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INTRODUCCAO

CAPITULO 1.
: Nogbes geraes

I. — No¢ao de colonizagio.
1i. — Nocgao de colonia.

.. — Nogdo de colonizagdo. — Considerada em si mesma,
a colonizacdo ndao é evidenlemenle nem uma sciencia,
aem uma arte, ¢ umn faclo apenas, uma manifestagio da
actividade humana. Ndo ha vida sem movimento; movi-
mento das forgas materiaes, que nos animaes e nos homens
toma o nome de aclividade.

A actividade, propriedade immanente e imprescindivel
- {e toda a vida humana, manifesta-se pela forga, sob as
mis diversas modalidades. Nao é de certo a forga brutal
dos confliclos sociaes, que aqui se considera, é a forca
normal e organizada duma collectividade que vive, a forca
synonima de energia natural.

Uma das principaes formas, sobh as guaes se nos depara
essa forga, é a colonizacio, tomada a palavra no seu sen-
tido mais amplo, abrangendo lanto os exodos em massa
dos povos primitivos, como as emprezas scientificas e cal-
culadas dos povos actuaes.

A colonizacdo, portanto, ¢ um producto espontaneo da
ﬂda social, facto que se constata, ainda quando se nao
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explique, expansdo nccessaria e fatal, cm certas circuns-
tancias, da vida das collectividades humanas.

Mas a determinagdo do logar, que a colonizagdo occupa
no guadro geral da vida, pouco nos auxilia na comprehen-
530 do seu verdadeiro sentido. Necessario se torna formu-
lar o seu conceilo, caracleriza-la numa nogdo succincta e
tanto quanto possivel rigovosa.

lla, ¢ cerlo, quem conlesle, como Siger, a conveniencia
¢ alé a possibilidade de definir scienlificamente a coloni-
za¢do. Mas, em ahono dessa opinido, nenhum argumento de
valia se apresenta e numerosas tenlativas se teem feito
para a elaboragdo do conceito referido. Ainda quando ndo
acreditassemos na proficuidade dessas. tentativas, ndo as
deveriamos passar em silencio, ao procurarmos fazer uma
exposiciao fiel do estado actual da scicneia colonial.

As tenlativas veem de longe. Algumas se devem ja a
anligus escriptores, em regra informados na ideia falsa de
yue a colonizacdo consiste na simples occupagdo dum ter-
ritorio” pelos habitantes dum outro.

Bra assim que, em 1873, na Encyclopédie 'metodzque de
Grivel se¢ definia a colonizagdo como o transporle dum
povo.ou duma parte delle dum paiz para outro. Semelhan-
temente. dizia Jodo Baptista Say, em 1803, que as colonias
eram eslabelecimentos formados em patzes longinguos por
wna nacdo mais antiga, que se chamava metropole. Emfim
ainda em 1823 James Mill via numa colonia a por¢do dum
povo destacada da inde-patria para habitar alguma regido
distante. ’

Abrangendo a occupagdo como acto preliminar, a colo-
nizacdo lodavia ndo se reduz somente a isso, inclue ainda
necessariamente a acglo civilizadora dum povo sobre as
pessoas ¢ as cousas dum outro.

Doutro modo a colonizagdo seria synonima de simples
emigracdo. Uma tribu barbara que muda o lecal da sua



residencia, procurando num novo territorio elementos de
suslento, que se haviam lornado deficientes no anligo
habitat, as populagdes civilizadas, que abandonam o terri-
torio nacional para se fixarem nos dominios doulro paiz de
el lizacdo parallela, — nenhum desses grupos humanos
emprehende uma obra de colonizagio. Emigram, mas nao
vio fundar colonias. Diz-se, é certo, que lia em Portugal
4da colonia franceza, uma colonia ingleza, ectc., mas tra-
tatse dum abuso de linguagem, que todos sabem compre-
iender. . :

As definigdes citadas peccam por excesso. A colonizagio
nresuppoe a emigragdo, mas nae 30 isso; assim enlendido,
o conceito de colonizagao apenas nos daria delln umaideia
lemasiado ampla e, por isso, inexacta.

tutras nogdes ba que peccam pelo delvito opposlo,
exigindo, para que haja colonizagdo, requisilos, que, na
verdade, nao sdo indispensaveis.

Assim ha quemn atiribua demasiada importancia ao ca-
racter commercial da coloniza¢do. Ora € cerlo que nem
todas as colonias sdo predominanlemenle commerciaes;
em muilas a prosperidade agricola ¢ industrial é notavel,
sem que isso se traduza num incremento commercial.
E mesmo nalural que assim succeda e que o progresso da
producgdo colonial, assegurando uma maior independencia
‘seonomica a colonia, a venha libertar cada vez mais do
trafico metropolitanu.

Oulro erro, em cerlo modo ligado ao precedente, ¢ o
que sO considera colonias ullramarinas, em que uma exten-
sdo maritima, mais ou menos vasta, isola as colonias da
metropole. 1la colonias bem antigas, como a Siberia, sem
que entre ellas e a metropole haja solugdo de continvidade.
ki facto que a colonizagdo ultramarina € a mais impor-
tante ¢ a mais vulgar, mas ndo € a unica. As viagens por
m-r sio hoje 3o commodas e rvegulares como as viagens



terrestres; porlanio, a separagao entre a metropole ¢ as
colonias é sensivelmente egual em ambos os casos. E a
coloniza¢do das lerras do Oceano Pacifico ou do Mar das
Indias ndo é mais difficil do que a marcha lenta dos ‘sol-
dados e dos camponezes russos no Tarkestan e na Siberia.
Nenhuma razdo ha pois para introduzirmos no conceilo
da colonizagdo semelhantes restricgdes. Mas algumas sdo
necessarias, visto que rejeitdmos por demasiado lata a
no¢ao primeiramente apresentada.

Ja dissemos que a colonizagdo pressupunha enigragdo ;
nio se trata, porém, duma emigragdo qualquer; é pre-
ciso que parta dum paiz civilizado e que se destine a um
paiz deshabitado ou apenas occupado por um povo sel-
vagem ou de civilizagdo inferior. E ainda isto ndo basta;
para que haja colonizagdo ¢ indispensavel uma acgéo
civilizadora dos emigrantes sobre as cousas e os homens
do paiz occupado, que, nas circumslancias referidas, se
ha de dar naluralmenle. A acgdo civilizadora exerce-se,
pois, sobre as cousas e sobre 0s homens. Exerce-se sobre as
cousas, construindo portos, estradas, cullivando o solo,
explorando o sub-solo, aproveilando emfim todas as rique-
zas naluraes. Exerce-se sobre os homens, procurando cle-
var os indigenas a uma civilizacao superior, fazendo
desapparecer dos seus costumes algumas pralicas crucis,
convertendo-os a uma religido propria de povos civilizados,
acordando nelles o sentimento de novas necessidades, para
satisfazer as quaes terdo de recorrer ao trabalho, emfim,
instruindo-os e educando-ox.

Concluindo, podemos definiv a colonizagdo, com Fallot,
como a acgdo exercida por um povo civilizado sobre um
paiz de civilizagdo inferior & sua, com o fim de o trans-
formar progressivamente, pela valorizagao dos seus recur-
s0s naturaes e pelo melhoramento das condigies materiaes
e moraes de existencia dos indigenas.



Esta nogdo de colonizagdo & hoje geralmente seguida
por todos os escriptores. Alguns ha, todavia, que exigem
apenas a subordinagao polilica como caracteristica essen-
cial da colonizagdo. E cerlo, porém, que esses auctores
teem mais em vista a definicdo de colonia do. que propria-
mente a nocdo de colonizagdo. Adeante nes referiremos
nmais a esla questdo, mas desde ja desejamos accentuar
que a subordinagdo politica ndo é a caracleristica essen-
cial da colonizagdo. Doutro modo teriamos de ver a colo-
nizagdo na sujeicdo dum povo superior a um povo de
civilizagdo inferior; a Grecia teria sido assim uma colonia
de Roma. Seria isso claramente identificar a colonizagdo
com toda e qualguer conquista. Rejeilamos, pois, a apon-
tada caraclerislica.

Por altimo, devemos accenluar que a colonizagao, tendo
um unico fim geral, abrange systemas e processos varia-
~ dissimos. Nio ha em tal materia uma theoria unica, cuja
observancia se imponha. Ha processos variaveis, depen-
dendo sobretudo de dois factores principaes. em pri-
meiro logar, do estado do povo colonizador, em segundo
logar, do estado da regido que se trata de valorizar (1).

“Il. — Nogao de colonia. — A palavra colonia deriva do
termo lalino «colonia», que significa um logar de planta-
¢do, um grupo de pessoas que planlam. Elymologicamente,
poderiamos pois definir colonia: uma fracgao dum povo, que

(1) Siger: Essai sur la colonisation, pag. 11 e seg.; Sr. Dr, Mar-
noco: Administracio colonial (Ligdes ao curso do 4.° anno juridico
em 1906-1907), pag. 7; Sr. Moraes de Carvalho: Companhias de
colonizaciio, pag 5: Girault: Principes de colonisation et de légisia-
tion coloniale, pag. 1; Dubois: Systémes coloniaux et peuples coloni-
saleurs, pag. 4 e seg.: Fallot: L’avenir colonial de la France, pag. 1;
Reinsch: Colonial government, pag. 3.



ahandona o scu paiz de origem e se estabelece numa
regiao nova com o fim de cultivar o seu solo. E claro que
esta delinicdo naov pode ser admillida, pois abrange s
uma calegoria de colonias, excluindo todas as que ndo
teem caracter predominantemente agricola,

E na verdade difficil dar uma nocio scientifica de colo-
ma, attendendo a diversidade de typos de colonias exis-
lenles, cadanma com os seus caracteres proprios. Por isso
se teem apresentado pogdes muito divergentes de colonias.

Segundo a delinigdo dum antigo eseriptor, Clark, colonias
sdo as possessdes longinquas dum reino, occupadas com
um fim de cultura ou de commercio. ¥sta nocao ainda
& demasiado- restricta, excluindo as colonias de povoagao,
¢ funda-se num lermo de significagdo duvidosa: possessao,
que facilmente se presta a qualquer confusio.

No Nowveaw dictionnairve  économie politique dehne -5€
colonia: um estabelecimento fundado pelos cidaddos dum
paiz, fora Jdos limites actuaes da sua patria, num territorio
ainda nao apropriado e destinado, naideia delles, a lornar-se
a sua nova patria. Esta defipicdo tambem ndo nos parece
acceitavel, porque ha colonias fundadas em territorios ja
anleriormente apropriados ¢, para muilos emigrantes, a
colonia ndo se destina a constituir uma patria nova, serfMo
apenas um logar de residencia lemporaria.

Reinsch distingue a delinicdo ethnologica e a definigdo
politica de colonia. No sentido ethnologico, a colonia é
todo o paiz atrazado Lransformado progressivamente pela
acedo dum povo civilizado, que com este mantem identidade
de linguagem ou doutras caracleristicas sociaes, ainda
que eulre elles ndo haja subordinacio politica.

Assim os Estados Unidos podem ainda ser considerados
como wma colonia ingleza e o Brazil como uina colonia
portugueza. Eutre a colonia e a metropole pode haver
apenas dependencia economica, como cnlre a America do



Sul e a Allemanha, ou de religido e de lingua, como entre,
a Grecia e as suas antigas colonias; em qualquer destes
casos, ha respectivamente colonias allemds e gregas no
senatido ethnologico da palavra.

Politica é a defini¢do seguida por Rougier; que considera
como colonias as regides separadas dum Esltado, a cujo
dominio estdo ligadas e, ordinariamente, sujeilas a um
regimen particular.

Como ja dissemos, a subordinagdo politica ndo basta para
caracterizar a colonizacdo, podendo exislir scin que haja
logar a esta. Claramente, pois, ¢ inaudmissivel o coneeilo de
Rougier, que, atiendendo unicawente 4 subordinacao poli-
tica, despreza o requisito da ac¢do civilizadora da metropole
sobire a colonia. De egual defeito enfermam varias definigdes
e colonins, que se encontram nalgumas leis inglezas.

L Portanto, a definicdo politica deve implicar fundamental-
"mente a ideia da acgdo dum povo civilizado sobre outro
de civilizacdo inferior. Mas como ideia accessoria pudemos

, incluir na nogdo, para mais clareza, a subordinagio poli-
tica, pois se ella ndo conslilue um requisito imprescin- -
divel das colonias, ¢ certo que se encontra em quasi lodas
ellas. E na sua falta ha sempre, pelo menos, a subordina-
¢do economica.

E assim poderemos dizer que colonia é: uma regiao
subordinada economica ou politicamenle a um estado de
civilizagdo superior, o qual cxerce nella ¢ nos seus habi-
tantes uma acgio civilizadora, pela valorizagao dos recur-
80s naturaes da primeira e pelo melhoramento das condi-

- g0es maleriaes e moraes de existencia dos segundos (1).

(1) Reinsch: ob. cit., pag. 13; Rougier: Précis de législation et
d’économie coloniale, pag. 1; Sr. Dr. Marnoce : Ligdes cit. de 1906-
1907, pag. 9; Taring: Chaplers on lhe law relating to the colonies,
pag. 1.



CAPITULO 1
Typos de colonias

I. — Variedade das colonias.
fl. — Classificagdo economiga das colonias.
L. — Classificacdo politica das colonias.

. — Variedade das colonias. — As colonias apresentam
entre si uma profunda diversidade. E islo consequencia
das dilferengas de motivos, que determinaram a sua fun-
dagdo, do fim a que ellas principalmente se destinam, da
natureza das regides em que foram instituidas e das insti-
luicdes que as regem.

Bem se comprehende, pois, que haja a distinguir difle-
rentes typos de colonias e que, para o fazer, se atlenda a
pontos de vista diversos, originando-se assim ouiras lanlas
classificagdes. Consideraresmos duas classificacées: 1.s Fun-
dada no caracter economico de cada colonia; 2.* Fundada
no sea caracler politico. Além deslas, ha outras classifica-
¢des de menor importaucia, a que nao faremos referen-
cia (1). '

Il. — Classificagdo economica das colonias.— Sob o ponlo
de visla economico, as colonias dividem-se em feilorias ou
colonias de commercio, fazendas, colonias de povoagao e
colonias mixlas. Nesles Lypos se resumermn as varias combi-

[E——

(1) Rougier: Précis de législation et ' économie coloniale, pag. 2.
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nagoes empregadas pelos povos europeus na apropriagdo
de territorios coloniaes; esles typos geraes de colonias re-
velam a diversidade da sua origem e do fim, que liveram
em vista os seus fundadores.

Esta divisdo tem uma grande importancia, pois lodo o
paiz que pretende colonizar deve procurar cuidadosamente
dentre os qualro lypos de colonias o que {or mais conve-
niente e mais accomodado aos recursos e aos costumes do
paiz. A historia mostra que para cada uma destas formas
de colonizagdo se exigem apliddes muito especiaes,

A distincgdo é ainda capital para a solugdo de varios
problemas coloniaes, como, por exemplo, o do regimen
legislativo. Como havemos de ver, o regimen legislalivo e
a propria legislagao ndo podem scr uniformes para lodos
0s typos de colonias. -

Examinemos, pois, e caracterisemos cada um dos quatro
typos referidos de colonias. ’

FEiTORIAS. — As feitorias s3o estabelecimentos de pe-
quena extcnsdo, que reunem, pela sua situagdo geogra-
phica, um conjuncto de condigies favoraveis a um impor-
tante movimenlo de lrocas. Sdo as sédes de agencias
commerciaes, estabelecidas em regides ja povnadas e com
abundantes recursos, mas cujo commercio ainda se acha
muilo atrazado. :

As feitorias encontram-se tanto na antiguidade como nos
tempos modernos.

Foi este o typo que principalmente caracterizou a colo-
pizacdo dos phenicios e dos gregos em lorno do Mediter-
raneo. A colonizagdo inicial da india, da Africa e da America
do Sul tambewn foi toda de caracter commercial. Veneza
tambem nunca fundou sendo colonias de commercio.

Aclualmente ha ainda muitas feilorias. Como taes devem
ser considerados no Oriente: os_estabelecimentos porlu-
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guezes da India e da China; os estabelecimentos inglezes,
francezes e allemdes na China; os eslabelecimentos inglezes
de Singapura e do Estreilo e algury dos hollandezes no
mar das Indias. Na Africa temos as feitorias da Franca na
(nsta do Marfim, as feitorias portuguezas na Africa Oriental
¢ Occidental. A feitoria-typo é, poréin, a colonia ingleza de
llong-Kong, que era um simples rochedo antes de 1842 e
que, comprada pela Inglaterra & China, tem hoje um movi-
mento commercial de mais de 600 milhdes de francos.

Da nalureza destas colonias resulta a pouca importancia
para ellas da apropriacdo do solo e da legislagdo e, dum
modo geral, a preeminencia da sua imporlancia economica
sobre a sua importancia politica. As colonias de commercio
nio sho, a rigor, verdadeiras colonias, ndo permillindo &
i elropole exercer uma grande acgdo sobre a terra e os
seus habilantes e lendo uma influencia muilo superficial
sobre as regides visinhas, cujos habilantes, em regra, ape-
nas as toleram.

As feitorias ndo carecem de grande emlgragao porque
¢® pessoal que empregam € restriclo, visto procurarem
apenas o lrafico com os indigenas e nio a fundacdo de so-
ciedades de colonos. Para as feilorias dirigem-se apenas
commercianles, que, em geral, regressam a metropole,
sem se estabelecerem definitivamente na colonia ou, pelo
menos, sem ahi estabelecerem os seus filhos.

Para fundar as feitorias ndo carece, pois, a metropole
de possuir vastos territorios e grande exhuberancia de po-
pulagio. As feilorias. existem em virtude dum forte poder
naval, creando wmn monopolio arlificial, e da preeminencia
fabril das nagdes, que della tiram um monopolio natural.
Portanto as feitorias sdo especialmenle vanlajosas para os
povos manufactureiros, commercialinente avangados e, con-
sequentemente, poseumdu meios de expansdo e tendo uina
marinha mercante ¢ militar de relativa importancia, que



mantenha as communicagdes com a mae-patria. A sciencia
economica evidenceia a intima ligacdo, que existe entre a
marinha militar, a nrarinha mercante e as colonias. As fei-
torias exigem ainda a posse de grandes capitaes por parle
dos seus fundadores.

As condigdes de geographia commercial 230 as que quasi
exclusivamente influem na criagdo e existencia das feitorias.
Com effeito, a sua situagdo é a primeira condigdo do seu
exito; as feitorias carecem de ter um bom porto, collocado
no percurso das grandes vias maritimas. Pouco importa
que possuam terras, basta que nellas se possa construair um
porto, com os seus caes e armazens. Estando bem situadas,
tendo um bom porto e um regimen liberal de trafico. em
breve, serdo visiladas por muitos navios e nellas se creara
um intenso movimento commercial.

fsta é a forma mais simples da colonizagdo, nascendo
espontaneamente da iniciativa particular e das relagdes
commerciaes, que se impdem a cerios povos marilimos.
Basta, para fundar feitorias, que alguns negociantes ricos
criem estabelecimentos e entrem em relacdes de negoc
com o0s indigenas.

As feitorias sdo as colonias, que mais rapidamente pro-
gridem ou decahem. Segundo Roscher, estas colonias po-
dem ler tres deslinos: ou o povo, junto do qual esldo esta-
belecidas, retrograda, como succedeu & India no fim do
seculo xviI, e entdo ellas lornam-se fortalezas, formando
pouco a pouco o nucleo dum grande imperio colonial; ou
o povo progride e, ndo tolerando esta possessao encravada
no seu solo, desenvolve o seu commercio, abre-o a lodas
as nagoes, rodeia-o das necessarias garantias, e entao as
feitorias perdem a sua razdo de ser e desapparecem; ou
0 povo se conserva eslacionario e as feilorias nio soffrem
alteragdo alguma.

E certo, porém, que os destinos das feitorias nao depen-
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dem unicamente do povo, junto do qual sio estabelecidas.
Gomo nota o Sr. Dr. Marnoco, dependem tambem dos povos
que as estabeleceram; é da coordenacdo dos estados eco-
nomicos dos dois povos que depende o destino das fei-
torias.

Do exposto resulla claramente que as vantaéens eco-
nomicas das feilorias excedem em muilo as suas vanla-
gens politicas. As feitorias podem accrescer a riqueza e a
influencia da respectiva metropole, mas niao augmentam o
seu poderio, nem dilalamn a sua raga.

Apesar da diversidade do seu fim, incluem-se ger'al-
mente nas feilorias as posicdes marilimas estrategicas,
que dellas se-approximam pela exiguidade do seun terri-
torio e por nao constituirem tambem verdadeiras colonias,
~av portos fortificados, em que os navios duma polencia
maritima se podem refugiar, para concertarem as suas
avarias e para se aprovisionarem de carvao e de generos.
A sua importancia deriva tambem da sua situacdo. Como
exemplos das posicdes marilimas estrategicas, podemos
cilar Gibraltar ¢ Aden.

Fazenpas. — As fazendas sdo as colonias que, pela na-
tureza do seu solo ou do seu clima, teem a faculdade de
produzir generos de exportacdo e que, por isso, se enire-
gam especialmente, ou mesmo exclusivamente, 4 cultura
de certos productos destinados ao commercio exterior.
Nessas colonias cultivain-se os chamados generos colo-
niaes: canna de assucar, café, cha, tabaco, etc.; as cul-
luras alimentares, que se destinam a salisfazer as neces-
sidades da colonia, teem nas fazendas uma imporlancia
secundaria. As fazendas sdo fundadas por earopeus, que
para ellas levam os seus capilaes, a sua sciencia, a sua
industria e a sua civilizagdo, limitando ahi a sua activi-
i Ye a vigilancia e direcgao dos trabalbos agricolas,



Estas colonias sdo, de resto, fundadas nos climas inter-
tropicaes, onde os europeus difficilmente se acclimatam e
onde, em lodo o caso, nunea se podem dedicar a trabathos
manuaes. As fazendas sdo, por vezes, muilo importantes
em extensio e em populagdo.

Giranlt divide as fazendas em colonias de exploragdo,
em que o lrabalho é fornecido pelos indigenas, e colonias
de plantagao, em que o lrabalbo se olblem por meio da
escraviddo ou da imigracdo. Com elleito, nas colonias de
plantacdo ndo havia indigenas ou estes desappareceram
pouco depois da chegada dos europeus, que, nio podendo
elles mesmos cntregar se 4 cullura, por causa do clima,
tiveram de recorrer a meijos artificiaes para alcangarem
a mdo d’obra necessaria. Estas cotonias de plantagdo de-
dicam-se 4 cultura de generos coloniaes, especialmenie &

" do assucar; esla, pelo exgotamento do solo, pela aboligao
da escravalura e pela concorrencia do assacar de betler-
rava, decahiu muilo, depois dum periodo inicial de grande
florescencia. As colonias de plantagdo, outr’ora considera-
das como as mais prosperas de todas as colonias, teem
hoje uma importancia secundaria ¢ um fuluro pouco pro-
mettedor. :

As ilhas Mascarenhas e as Antilhas sdo o typo das colo-
nias de plantagdo.

Nada temos a oppdr a esla divisdo, mas, ndo offere-
cendo utilidade alguma e sendo mais geralinente designa-
das ambas as formas de colonias pelo nome commum de
fazendas, prelerimos esludal-as conjunctamenle sob esse
nome generico. '

Como exemplos de fazendas podemos citar as anligas
colonias hespanholas de Guba e das Philippinas e aclual-
mente : as ilhas Canarias; as colonias hollandezas de Java,
de Borneo e da Guyana; as colonias inglezas de Ceyldo e
das Antilhas; as colonias (rancezas da Guadalupa, da Mar-



tinica, todas as possessbes francezas da Africa Central é
Oriental; o Estado Livre do Congo. Portugal teve uma
importantissima fazenda no Brazil e possue hoje fazendas
em S. Thomé, na Guiné, em Cabo Verde, em Angola e em
Mogambique. '

A India Ingleza e as colonias francezas da Reunido, da
Nova-Caledonia, das Antithas, do Indo-China e de Mada-
gascar tambein foram a principio fazendas, mas hoje de-
vem anles considerar-zse como colonias mixtas.

Para fundar uma fazenda, ndo é preciso possuir uma
numerosa populagcdo, nem um vasto territorio. Tampouco
sdo necessarias uma forte marinha ou uma grande pro-
duccao manufactureira, visto que em nada sdo cerceados
os lucros da fazenda pelo facto de nella se consumirem
productos estrangeiros, como succedeu no Brazil ¢ hoje
succede em S. Thomé; as colonias imporlam do estran-
geiro, mas exporlam os seus productos para a metropole.

Tambem ndo carecem as fazendas duma grande immi-
gracdo europeia. Os immigrantes curopeus formam nellas
uma pequena minoria, em confronto com a grande massa
de populacdo indigena, mas essa minoria domina e dirige
todas as outras classes. Os europeus $0 temporariamente
se estabelecem nestes paizes, sahindo delles logo que con-
seguem fazer fortuna; outros veem depois, mas nunca
deixam descendencia fixada na colonia. N

0 que ¢ indispensavel para todas as fazendas é o capital,
necessario para seccar os pantanos, navegar os rios, abrir
estradas, construir armazens e obler os bragos precisos.

Alem do capital, ou anles, para o seu emprego, € neces-
saria ainda, pelo menos na infancia destas colonias, uma
orcanizacdo artificial do trabalho. A escravalura suppriu
antigamente csle requisito; hoje ha a immigracdo de tra-
balhadores contractados, a immigragdo dos coolies, isto é,

trabalhadores da India ou da China, que se conten-
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tam com salarios infimos, como houve a dos indented ser-
vants nos seculos Xvi e xvil.

Com o mesmo fim pode-se ainda recorrer 4 deportagdo
de criminosos ou ao regimen especial, que Wakefield e os
seus discipulos defenderam.

Do exposto facilmente se conclue que as fazendas cou-
veem as nacdes ricas.

Nas fazendas, a organizagao da agricullura e da indus-
tria teem unicamenle em visla a exporta¢io. E claro que
0 seu regimen economico tem muilo mais importancia do
que o seu systema politico ou administrativo.

As fazendas alcangam mais rapidamente do que as outras
colonias um alto grau de prosperidade, mas estdo expostas,
mais do que as outras tambem, as crises economicas e
climatericas. Desinvolvendo-se nellas a riqueza em grandes
proporgdes e em pouco tempo, pelo conlrarie a sua popu-
lagdo s6 tem um desinvolvimento lento.

0 seu estado social é pouco invejavel; entre os colonos
e os irahalbadores, que elles empregam, ha sempre uma
grande desegualdade de condi¢des. Pela accentuada diffe-
renciacdo das classes, as diversidades de origem man-
leem se por muilp tempo e diflicilmenle se¢ apagam por
completo. Estas colonias raras vezes chegam a estar aplas
para se emanciparem e pouca influcucia exerce nellas, em
regra, o espirito democralico. '

CorLoNIAS DE POVOAGAO. — As colonias dc povoagio sdo
aquellas, cuja populacdo originaria fui deslocada, em grande
parte ou por completo, por emigrantes da metropole, que
se eslabeleceram na nova regido, dedicando-se ahi @ agri-
cultura ou a industria. Nestas colonias fundadas em paizes
longinquos, abandonados ou pouco habilados, afim de ahi
se cultivarem generos que mais conveem ao solo, ao clima
e a exportagdo, formam-se pois grupos sociaes compostos
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de:e elementos analogos aos da mae-patria e que com elia
apresentam grandes aflinidades. As colonias de povoagdo-
tambem se denominam colonias propriamente dictas ou
colonias agricolas. '

As colonias de povoagao differencam-se radicalimente
das fazendas, comquanto ambas sejam de caracler predo-
minanlemente agricola, pelo deslino dado aos respeclivos
productes. Com effeilo, ao passo que a'producgao das
fazendas se destina a exporlagdo, a das colonias pro-
priamente dictas é quasi toda absorvida pelo consumo
local.

Para a fundagdo, ou pelo menos para a prosperidade, das
colonias de povoacdo consideram-se geralmentle necessa-
rias as seguintes condigoes:

#) A melropole, que as fundar, deve ser importanle e
povoada, de modo a poder-lhes furnecer uma emigragao
abundanle. Se assim ndo succeder, as colenias passardo,
apenas fundadas, para o poder de oulros Estados, aplos a
fornecerem-lhes wma corrente mais densa de emigracao.
Portanto, as nagdes pouco numerosas, ndo possuindo um
excesso de populagdo, nunca devem emprehender a fun-
dac@o de colonias agricolas.

Como nota Oliveira Martins, estas colonias nao sao.o re-
sultado duma creagdo economico-social, como as feilorias
e as fazendas. Dependem dum faclo nalural — a exhube-
rancia de populacdo — que o homem ndo pode crear nem
destruir, e procedem espontaneamente, langando as raizes
de nagdes vindouras. Podem alé existir verdadeiras colo-
nias de povoagio em lerritorios extrangeiros; assim ha as
colonias allemas do Brazil e dos Estados-Unidos, as colo-
nias italianas dos Estados-Unides, as colonias francezas do
Canada e as colonias hollandezas dc Cabo. E claro que nao
ha nesses casos verdadeiras colonias, mas ha eslabeleci-

ntos que, pelas suas causas e effeitos e pelas leis eco-

Dm., 13.* cap. 2
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nomicas, que os regem, quasi se identificam com as colo-
‘nias propriamente dictas.

b) As colonias :de povoagdo exigem coudigdes climate-
ricas approximadamente analogas as da metropole. Sendo
¢stas colonias fundadas por europeus, que nellas empre-
pam os seus capilaes e o seu trabalho, é claro que so se
podem cstabelecer na zona temperada, por ser essa a unica
em que os emigranles se acclimatam facilmente. Sob o
sol violento dos tropicos, podem-se fundar feitorias, mas
nunca colonias de povoagdo; eslas apparecem todas ou
quasi todas ao sul do tropico, onde os europeus se fixam
sem custo e onde obteem productos agricolas, analogos
aos que consomem habitualmente na metropole.

¢) As colonias de povoacdo s6 se podem estabelecer em
paizes vagos ou pouco habitados. O povo colonizador apro-
pria-se de terras ¢ fixa-se nellas definilivamente ; ndo se
sobrepGe, portanto, apenas ao povo indigena, repelle-o ou
confunile-se com elle. Na colonia nascem e continuam a
viver os filhos e os nelos dos seus fundadores, forman-
do-se assim, ao cabo de algumas geragdes, um povo novo
susceptivel de adquirir vma mentalidade distincta.

A metropole, para fundar colonias de povoagao, segundo
Leroy-Beaulieu, ndo carece de ser rica, nem de para ellas
enviar grandes capitacs, 0s Srs. Drs. Laranjo e Marnoco
nao concordam com esta opinido de Leroy-Beaulieu, enten-
dendo que a colouizagdo sem capilacs nido da resultados
eflicazes e seguros. Oliveira Martins, pelo conirario, defende
as ideias de Leroy-Beaulieu, fazendo depender a existencia
destas colonias simplesmente dum faclo: a exhuberancia
de populagdo na metropole, a fmmigragio consequente e
a adaptagdo ao clima ultramarino do temperamento da
raga emigrante.

A nosso vér, a doutrina de Leroy-Beaulicu nao significa

a desnecessidade absoluta, nem a desvanlagem, do em-
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prego de capilaes neslas colonias: LExprime unicamente a
ideia de que para eslas colonias sdo necessarios muito
menos capitaes do que para quaesquer outras, bastando
lalvez apcnas os que os emigrantes naturalmente levario
comsigo. Depois o seu trabalho os fard fructificar, origi-
nando-se assim riquezas proprias da colonia, que nunca
terd, portanto, de exigir grandes sacrificios & metropole.
Nestes termos ¢ evidenle que uma metropole pobre pode
fundar uma destas colonias, 0 que nao quer dizer que a
colonia ndo seja mais prospera e ndo lucle com menos
difficuldades, quando a respeciiva metropole for rica. Es-
clarecida desta forma, parece-nos plenamente acceitavel a
doutrina de Leroy-Beaulicu e de Oliveira Marlins.

Os principaes exemplos de colonias de povoagdo sao o
{anada, a Australia, o Cabo da Boa-Esperanca. Pertence-
ram a esta categoria, quando colonias, os Estados-Unidos
da America do Norle e as colonias portuguezas dos Agores,
da Madeira e do Brazil Auslral.

Quando as colonias de povoagdo perlencem a uma metro-
pole indusirial, teem para ella uma importancia economica
consideravel, servindo de mercatlo aos scus produclos.
Para os paizes ndo fabris as colonias-de povoacao apenas
trazem um augmento de populagdo, o que nem sempre é
uma riqueza; assim os bovrs da Africa Austral nio acres-
ceram em nada a riqueza da melropole hollandeza. B eco-
nomicamente teem ainda as colonias de povoagdo uma
oulra desvantagem, em relagdo as oulras formas de colo-
nias. Deslas, com clfeito, regressam 4 metropole os com-
merciantes e fazendeiros enriquecidos, augmentando a ri-
queza nacional; das colonias de povoagdo nenhum colono
regressa.

Sob o ponto de vista humaunitario, as colonias de po-
vragdo teem, porém, uma accentuada superioridade ssbre

18 as outras, porque conslituem focos de dispersdo da
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raca branca em todo o mundo, preparando a sua conguista
lotal pela civilizagdo europeia.

_ As colonias agricolas teem um desenvolvimen{o muito
lento; sdo precisos muitos annos para que nellas se desen-
volvam as diversas indusirias. Sao obra de muilas gera-
¢Oes e por largo lempo carecem do auxilio da mie-patria,
que lhes deve fornecer um pessoal agricola e outro, com-
posto de sabios, arlifices, commerciantes e agenles de
transportes. Em compensagao, logo que allingem um certo
grau de prosperidade, o seu progresso fica garantido e &
illimitado.

Attingindo um relativo grau de riqueza e de bem-estar,
as colonias de povoacdo deixam de precisar da mae-patria
e tendem a afastar-se della. Recrutando-se pelo movimento
da sua propria populaedo, tanto mais rapidamente quana?)
maior for o espago de que dispouham, estas colonias
encamivhan-se irresislivelmente para a independencia.
Com razdo dizia Turgot, trinta annos antes da revolla da
. America ingleza: «As colonias sdo como fructos que so
pendem da arvore alé amadurecerem; baslando-se a si
mesmos, fazem o que ‘fez outr’ora Carthago e o que a
America ainda um dia ha-de fazerl». E, uma vez eman-
cipadas, eslas colonias formam muitas vezes Estados po-
derosos.

Esta tendencia para a emancipagdo resulta lambem do
caracter accentuadamente democralico, que domina nestas
colonias. Com efleilo, lodos os seus habilantes foram pri-
milivamente emigrantes, todos elles foram cuilivadores
horeditariamente, todos, portanto, se senlem eguaes. Por
isso, uma vez emancipados, é a forma republicana a forma
polilica, que mais convém & sua situagdo economica e aos
seus costumes. i

0 unico meio, que a metropole pode empregar, para
impedir ou pelo menos demorar a emancipagdo deslas co-
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lonias, consiste em as sujeitar, alem dum certo periodo, a
uma ligacdo com ella apenas nominal e valuntaria, dotan-
do-as com um regimen politico haseado nas mais amplas
liberdades. Seria uma absurda chimera pretender manter
¢=tas colonias indelinidamente num regimen de sujei¢do;
mais tarde ou mais cedo hido-de alcancar necessariamente
a sua emancipagdo.

CorLonTAs MixTAS. — A classificagdo das colonias nos tres
typos, que acabamos de estudar, so s¢ applica & generali-
dade das colonias, pois que ha algumas, cujo caracler se
ndo pode determinar dum modo absoluto e que nao po-
dern ser incluidas em nenhuma das tres categorias men-
vionadas. Essas s3o as colonias mixtas, isto é, as regides

que se enconlram reunidoslodos ou alguns dos tres
lypos de colonias referidos. As colonias mixtas resultam.
pois da combinagdo de dois ou de tres typos definidos de
colonias.

A existencia de colonias mixtas deriva ou de circum-
stancias climatericas (Nova Caledonia), ou de differencas de
altitude (Madagascar, Tonkim), ou da situagdo geographica
(Tunisia).

Ha colonias, que parlicipam, ao mesmo tempo, das fa-
zendas e das colonias de¢ povoacdo. Em certas regides,
com effeilo, a importancia da populacdo nao exige o movi-
mento immigratorio, que caracteriza as colonias de povoa-
¢30, mas por oulro lado essa populagdo ndo é bastante
numerosa, nem bastanle activa, nem baslante docil, para
que a melropole se possa limitar a dirigi-la na sua indus-
tria e no sou commercio. Assim, por exemplo, a Argelia
ndo é uma fazenda, porque o europeu acclima-se nella
e cultiva-lhe o solo com os seus bracos, mas, tendo uma
. 'pulacdo de quatro milhdes de indigenas, tambem nao

le ser considerada como colonia de povoacdo. Esta
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forma de colonia mixta foi outr’ora a do Peru e do Mexico
e 6 hoje, alem da Argelia, a da Tunisia e de Madagascar,
a das ilhas Mauricias, da Reunido e das Antilhas. Tambem
uma feitloria pode ser ao mesmo tempo uma fazenda; é o
caso das colonias europeias da Asia Peninsular: India e
* Indo-China.

0 caracler mixto das colonias deriva tambem com
frequencia da sua trasformagdo.

Assim uma feitoria pode muitas vezes servir de base a
um estabelecimento colonial, que, ampliando-se successi-
vamente, se converte em fazenda. Os europeus, a prin-
cipio, limitam-se a traficar com os indigenas para delles
oblerem os generos exolicos; mais tarde, para aclivar a
producg@o desses generos, tornam-se elles mesmos chefes
de cultura, Este caso é bustante vulgar; deu-se, por exem-
plo, na colonia franceza do Senegal, em ue 8. Luiz era a
principio uma simples feitoria.

la dissemos que das feilorias se podia derivar um im-
perio colonial extenso, quando aquellas sio fundadas entre
populacdes sem homogeneidade ¢ que ndo leem, para se
defenderem da invasao dos estranhos, nem sentimento na-
cional fortemente radicado, nem governo regular. Assim
suceedeu com os inglezes na India e com os francezes -na
Cochinchina. , _

Tambem nido é raro vér uma fazenda transformar-se
numa colonia de povoagdo. Assim succeden no Norle do
Brazil e no Rio da Prata, na California e na Australia, que
passaram de fazendas mineiras a colonias propriamente
diclas, e estd succedendo em Cabo Verde, que, sendo
ainda em parte fazenda de assucar, ja é lambem hubitat
duma populagao europeia fixa.

Nas colonias mixtas, em que a civilizagio penctrou mais
profundamente, a populacdo ¢ geralmenle menos doceil e
menos malleavel. £ mais diflicil sempre tornar-s¢ senhor



destas colonias e conseguir desenvolvé-las conveniente-
mente (1).

IV. — Classificacdo politica das colonias. — Politicamente
as colonias podem dividir-se em: — @) Colonias de admi-
nistragdo directa; —b) Prolectorados; — c¢) Espheras de
influencia; — d) Cessdes por arrendamenlo; —e) Cessdes
de admintstragdo; —f) Settlements. Tratemos, pois, de
defivir ¢ de estudar cada um destes typos de colonias.

COLONIAS DE ADMINISTRAGAO DIRECTA.— Nas colonias de
administracdo directa ou colonias propriamente diclas, a
soberania da melropole acha-se estabelecida dum modo
direclo e sem restriccdes algumas. Eslas colonias foram,
e regra, annexadas por meio de conquistas ou de (ra-
tados e fez-se nellas um estabelecimento completo de
administragdo, com todas as conscquencias de direilo e
-de facto da soberania do paiz occupante.

Nestas colonias as aucloridades locaes sdo privadas de
todas as svas attribuicoes. E aos delegados da melropole
que incumbe a cobranca dos impostos e o respectivo Jan-
camento, a parlilha e as concessdes do solo e a sujeigao
da populagdo vencida as obrigagdes civis e mililares, que
se julgam necessarias. E certo que os poderes dos refe.
ridos delegadus ndo sdo sempre 0S mesmos; comportam
varianles e graduagdes, mas em qualquer casg a metro-

(1) Péty de Thozée: Théories de lu colonisalion ou 19 siccle,
pag. 613; Girault: Principes de colonisation el de législation colo-
niale, vol. I, pag. 16; Leroy-Beaulieu: De la colonisalion ches les
peuples modernes, vol. II, pag. 564 ; Sr. Dr. Marnoco : Administracdo
colonial (Lighes de 1906-1907), pag. &l ; Oliveira Martins : O Brazil
+ as colonias portuguezas, pag. 201 ; Reinsch: Colonial government,

«g. 47 ; Rougier: ob. cit., pag. 6.
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pole reserva-se sempre direitos bem definidos e bastante
extensos sobre o governo e a administracdo das colo-
nias.

A dependencia da colonia para com a metropole varia
com o systema colonial seguido. 0 menos accentuado cara-
cteriza o regimen da aulonomia, mas ahi mesmo a inter-
vengdo da metropole alfirma-se claramente na nomeagao
dos governadores, na fiscalizacao da administracao central,
na conservacio de agentes das colonias junto da mae-
patria, elc. E por isso que julgamos infundada a doutrina
dos que pretendem considerar as colonias autonomas como
um dos termos proprios da divisdo politica das colonias.

Como resulta do que ja dissemos, o Estado com colonias
de administra¢do directa & sempre um Estado simples. 0
territorio das colonias faz parte do territoric do Estado
metropolitano, por mais afastado que delle esteja, e assim
esse Estado conserva em absolulo a sua unidade organica.

Os habitantes deslas colonias sdo subditos e cidaddos.
da melropole, ainda mesmo que as colonias sejam auiono-
mas. £ o que succede designadamenle no imperio britan-
nico. As colonias propriamente dictas sao as mais vulgares
de todas. Pertencem a esta calegoria quasi todas as an-
tigas colonias dos differentes Estados europeus, designa-
damente todas as colonias porluguezas.

As colonias de administracao directa representam a
unica forma possivel da colonizacdo nos paizes, em que
nao ha nenhum elemento de civilizagcdo, como na Negricia,
no Congo, elc. As outras formas politicas de colonias pre-
suppdem quasi sempre, como veremos, a existencia duma
organizacio e duma civilizacdo relativamente perfeitas.

Neste ultimo caso a soberania do Estado apparece dis-
farcada. Assim succede em muitas colonias modernas. Re-
sulta isso principalmente da necessidade, imposta a todos
os Estados, de respeitarem a soberania dos povos barbaros
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e do desejo de sophismarem o principio da occupacio
effectiva, exigido pela conferencia de Berlim.

Nas formas de colonias, que seguidamente vamos estu-
dar, conservam-se a soherania e as instituigfes existentes.
Estas formas resultas geralmente de tratados, em que se
delimitam os direitos do Estado civilizado ¢ os do Estado
barbaro (1).

ProTECTORADOS. — O protectorado pode assumir tres.
formas fundamentalmente distinctas: @) Protectorado do
suzerano, concepg¢do de direito internacional, que consiste
em modificar ou limitar a soberania dum estado protegido,
em proveito dum ou de mais eslados protectores. A subor-
dinacdo do Estado protegido manifesta-se principalmente,
0u Mesmo exc]usivamente,' nas suas relagies exteriores;
a sua soberania interna pode-se manter intacta ou ser
muito restringida, consoante o que se achar disposto no
acto constitutivo do protectorado. )

b) O protectorado, forma especial de soberania colonial,
o protectorado colonial ou o protectorado sobre regides
ndo civilizadas, que se approxima mais do dominio directo;,
sobretudo em regides longinquas, em que a existencia de
verdadeiros Estados é duvidosa e onde ha apenas, como
soberanos, chefes de tribus selvagens. Tracta-se aqui dum
regimen especial, s6 impropriamente chamado protecto-
rado, que Chailley-Bert define do seguinte modo: «Esses
protectorados sdio processos, inventados pela polilica colo-
nial, empregados por vezes para com lerceiros, por vezes

(1) Sr. Dr. Marnoco: ob. cit., pag. 48: Siger: ob. cit., pag. 153 ;
Pelit: Organisation des colonies francaises el des pays de protectorat,
vol, I, pag. 1; Vibert: La colonisation pratique et comparie, vol. II,
99,
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para com povos protegidos e, por vezes ainda, para
com ambos. Para fallar com mais precisdo, sao habilidades
de conducta, que (admittindo que uma nacdo, sujeito de
direito internacional, queira alcancar, dentro dum prazo
mais ou menos curto, a auloridade sobre um territorio
nido dependente ainda do direito inlernacional) tendem,
por varios meios, menos onerosos que a tomada de posse
e a occupacdo propriamente ditas, por um lado, a suslar
as pretencoes das nacdes rivaes e, por’ outro lado, a atte-
nuar as susceptibilidade das populacdes, que habitem esse
territorio.» '

¢) A simples protecgdo, relagdo convencional, em virtude
da qual um Estado forte se obriga a proteger um Estado
fraco. 0 Estado protegido conserva neste caso a sua plena
soberania, contrahindo apenas algumas obrigacdes para
com o Estado protector, como, por exemplo, a de acolher
guarnicdes delle no seu territorio. E esta uma forma
puramen'te synallagmatica do proteclorado, que sempre
foi pouco vulgar e que tende a desapparecer.

Como se v&, o prolectorado colonial differe substancial-
mente do protectorado de direito internacional. O primeiro
teve o segunde como ponto de partida, adquirindo depois
varios elementos proprios, que o transformaram profun-
damente. O protectorado internacional presuppde a exis-
tencia de dois Estados separados, o exercicio da influencia
dum sobre o outro, sem que comtudo isto envolva qual-
quer direito de soberania territorial, a legislagdo eonstitu-
cional do Estado protector ndo tendo nunca applicagao no
Estado protegido. listas formas de protectorado sdo raras
na politica colenial, em que lalvez o protectorado francez
de Tunis seja o unico que dellas se approxime. Em Tunis o
representante da Franca é o ministro dos megocios estran-
geiros do Bey, o qual conserva uma certa independericia.
Ora é claro que ndo & possivel reconhecer a chefes indi-
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genas a personalidade do direito das gentes dum verda-
deiro listado, sem se ser levado aos mais flagrantes
absurdos. Assim o protectorado da Allemanha sobre os
chefes indigenas da Africa Oriental ndo pode ser equipa-
rado ao da Tanisia; na realidade aquelle reduz-se a uma
posse effectiva e completa. Como nota Chailley-Bert, o
protectorado colonial é um processo, um expediente, um
truc, por assim dizer, por meio do qual uma potencia,
desejosa de se apoderar dum terrilorio, que ndo é sujeito
do direilo das gentes e que quer, ao mesmo lempo,
poupar-se as despezas e as complicagcdes duma occupagdo,
nolifica ds outras polencias os seus direilos sobre esse
territorio. :

Ao passo que 0s antigos colonizadores exigiam a ceden-
cia de todos os direilos civis e politicos por parte dos
povos submettidos, arrogando-se s6 a si a soberania e a
propriedade, os modernos colonizadores respeitam a exis-
tencia e as inslitnigdes desses povos, assumindo apenas
sobre elles um poder de direcgdo, orientado de harmonia
com o seu proprio inleresse politico e com as exigencias
da civilizagao.

Por meio do protectorado, os Estados colonizadores al-
cancam sobre certas regides alguns attributos de soberania,
sem chegarem a exercer nelles uma jurisdicgdo completa,
mantendo-lhe o seu governo local e as suas instituigdes.
0 estado protector é quasi um tutor do Estado protegido,
guiando-o0 nas suas relacdes com outros povos, que elle
ndo poderia dirigiv com successo, facilitando-the o sen
ingresso na comunidade internacional, defendendo-o contra
todos os perigos externos e fazendo-o progredir.

0 protectorado offerece a um Estado um meio facil de
se antecipar a outro na occupagio duma regido fronteiriga’
ou duma posigdo estralegica. A Inglaterra tem-no empre-
vado para se assegurar do dominio das vias marilimas,
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de estacdes de carvio e de pragas commerciaes, mor-
menle quando cubicadas por algum rival ambicioso. .

0 protectorado significa uma formula muito larga, ndo
importando um regimen uniforme. A invasio de soberania
pode ser minima, deixando ao prolegido uma larga inde-
pendencia e creando ao proleclor uma siluagdo quasi
ridicola ou maxima, disfarcando apcnas uma real admi-
nistragdo directa. Entre estes dois estremos ha uma infi-
nidade de graduacdes, podendo-se aflirmar que ndo ha
dois protectorados absolutamente eguaes. E, alem das
differengas fundamentaes dos seus tratados constitutivos,
0 temperamento dos individuos, que o regimen pde [rente
a frente e a quem pertence a execucdo das disposigdes
contractuaes, multiplica ainda a sua diversidade. E esta
sausceptibilidade quasi indefinida de wvariagdes uma das
caracteristicas e ao mesmo tempo uma das principags
vantagens do protectorado.

Ndo ¢ todavia tdo grande esla variedade, que ndo se
possam encontrar certas regras e condigdes essenciaes
em toda a parte, onde existe o prolectorado. Essas condi-
¢Oes podem-se reduzir as seguintes :

a) Continuagao do funccionamenlo das autoridades indi-
genas e conservacdo das instiluicdes e dos costumes
locaes.

b) O Estado protector substitue-se nas suas relagdes
externas ao Estado protegido; este nao tem o direito de
declarar a guerra e sO pode manter relacdes politicas com
0 seu protector.

¢) Bxistencia dum residente polilico, representante do
Estado protector, junto do Estado protegido.

Por meio do seu representante, o Estado protector fisca-
liza, com mais ou menos rigor, os actos das auloridades
indigénas, prestando-thes ao mesmo tempo o seu auxilio
na reorganizagdo do paiz e na realizacdo de certas obras
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publicas. Este dever do Estado proteclor é uma  natural
consequencia do poder politico que elle assumiu.

d) Comquanto se manlenham geralmente em vigor as
leis e os costumes do Estado protegido, elles podem ser
revogados, quando assim o exijam o inleresse da civilizagdo
ou os inleresses capitaes do Estado protector. Responsibi-
lizando-se em certo modo pelo governo do Estado protegido,
é claro que o Estado protector ndo poderia admitlir que
nelle se usassem costumes barbaros ou commetlessem
graves illegalidades ou que dalgum modo se conirarias-
sem as ideias humanitarias. Nem todos os internacionalis-
tas sdo, porém, concordes neste ponlo.

Mas na verdade ndo ¢ possivel tracar uma linha de se-
paracdo rigida e absoluta enire a soberania interna e a
soberania externa; um direilo, que faz parte duma dellas,
p’ode facilmente reflectir-se na esphera da outra,

¢) 0 Estado proteclor responde pelo procedimento do
Esmdo protegido para com o8 demais Estados, como se os
actos praticados no territorio desse Estado tivessem tido
logar no seu lerritorio propriamente nacional.

Alem destas regras esseciaes do proleclorado, ha outras.
que variam para cada caso e que dependem do contexto
dos tralados.

0 acto final da conferencia de Berlim de 26 de fevereiro
de 1885 occupa-se dos protectorados em regides nao
civilizadas. Na redacgdo primiliva desse acto o eslabeleci-
mento dom prolectorado era equiparado a uma pura
occupacdo; assim deveria ser nolificado as potencias, para
estas o reconhecerem ou lhe oppdrem as suas reclamagdes,
@ acarretava para o Estado protector a obriga{;ﬁo de exercer
no territorio prolegido uma jurisdicgdo sufficienle para
manter a paz, [lazer vespeilar os direilos adquiridos e
aarantir a liberdade de commercio e de transito. A Ingla-
~rra combaleu esta doutrina, mosirando que um Estado
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protector ndo podia ser equiparado a um Estado occnpante,
pois, ao passo que o primeiro apenas tinha a cumprir certos
deveres, que ndo involviam a necessidade duma posse
effectiva, o segundo exercia plenamente a sua soberania,
Segundo sir Edward Malet. representante inglez, a occupa-
¢a0 esld sujeila a4 regra da effectividade da posse, mas esla
ndo tem applicacio ao protectorado. A conferencia acolheu
parcialmente a douirina ingleza, mas nao ha duvida que,
nos termos do seu protocollo final, o Estado, que estabelece
um protectorado, deve uotifica-lo as demais polencias signi-
tarias do referido acto, habilitando estas a apresentarem
as suas reclamacdes, quando haja logar a ellas (arl. 34.9).

0 Inslituto de Direito Internacional, approvando em 1888
uma serie de regras sobre a occupacao, volou a sua am-
pliagio aos protectorados.

0O protectorado resulta logicamente da esphera de ifl-
fluencia. Como numa esphera de influencia s0 ha relagdes
politicas com um Estado, este pode facilmente erigir nelia
um protectorado; pode até ser levado a faze-lo pela res-
ponsabilidade, que Jhe assisle, nos actos praticados dentro
da referida esphera.

0 protectorado, baseando-se no contrasenso scientifico
duma soberania dividida, é uma instituiczo anomala, geral-
mente inconsistente. Por vezes ¢ um meio de subtrahir a
um jugo oppressor populacdes vigorosas, que luctam
pela sua independencia, fazendo a sna educagdo politica e
conduzindo ao reconhecimenlo da sua autonomia. Assim
as provincias danubiamas, parcialmenle emancipadas da
Turquia pelo tratado de Andrinopla de 1829, estiveram
sob o protectorado da Russia até ao tratado de Paris
de 1856, ficaram depois =u0bh a garantia das potencias
signalarias desle lratado e linalmenle foram quasi todas
reconhecidas como independentes ou autonomas pelo ira-
tado de Berlim de 1878,
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Nos exemplos citados trata-se, porém, de protectorados
internacionaes. Nos protectorados coloniaes a tendencia é
para a conversdo em simples colonia e ndo para a conse-
cugdo da independencia. De facto mesmo, a situagdo dum
protectorado ¢ muilas vezes quasiidentica & duma colonia
propriamente dicia. Assim succede no Indo-China francez,
em que a administragdo da colonia da Cochinchina pouco
differe da dos protectorados do Annam e do Tonkim, sendo
ambas dirigidas pelo mesmo governador geral.

‘Reconhecendo que na maioria dos casos o protectorado
colonial conduz ou & independencia, quando se trata de
populagoes fortes e vigorosas, ou & annexagdo, quando se
irata de Estados decadentes e degenerados, ndo devemos
clevar esta regra a altura duma lei formal. Ndo ha duvida
¢ .eoem muitos casos o protectorado constitue uma insti-
tuicdo de caracler permanente.

10 protectorado francez de Madagascar transformou-se
em colonia, mas o protectorado da Tunisia dura ha 15
annos ¢ o do Tonkim ha treze, sem mostrarem lendencias
para a annexagdo pura e simples. Mas sdo principalmente
o0s proteclorados inglezes na India, que se affirmam com o
caracter de permanentes. Com effeilo, os inglezes véem
0s encargos e as difficuldades, com que teriam de lutar,
se assumissem o governo directo de loda a India e reco-
nhecem o0s inapreciaveis servigos. que lhes prestam os Esta-
dos protegidos, gragas aos guaes se manteem desuuidas
as forgas indigenas. Esses Estados servem de valvulas de
seguranca, attrahindo os desconlentes, que seriam fermen-
tos terriveis de agitagdo nos dominios direclos da Ingla-
terra. Por isso esta se abstem de annexacdes, salvo quando
irresistivelmente impostas pelas circumstancias, como, por
exemplo, quando ndo exista no territorio em questdo
i.vnhuma inslituicdo regularmente estabelecida. E, ainda

wdo se dio essas annexages, a Inglaterra trata de
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regressar quanto anles ao regimen do protectorado; orga-
niza o paiz annexado, educa um principe indigena e, logo
que pode, desannexa o territorio e pde & frente delle esse
principe, sob a sua proteccdo. E cerlo que o regimen do
protectorado é de mais difllcil execugcdo; ¢ bem mais sim-
ples impor brutalmente a sua vontade a um povo, do que
fiscalizar um chefe indigena; que se procura enganar e
illudir. Mas quantos attriclos se evilam com este regimen
conciliador ! Os proprios francezes no Senegal desannexa-
ram territorios, para nelles restaurarem protectorados.

Vémos pois que, pelas razoes expostas, que todas se
resumen no interesse do Estado protector, ha proteclora-
dos que represenlam formas eslaveis e definitivas de
organizagdo politica.

0 protectorado ndo é uma instituigdo de origem recente.
Foi ja muito usado na antiguidade pelos romanos, especial-
mente na Africa do Norle. Dupleix usou-o habilmente na
India, fazendo até o que se chamou o proteclorado passivo,
isto é, insinuando-se junto dos cheles indigenas, pedindo
apparentemente o seu apoio. O principado de Monaco foi
um prolectorado da Hespanha em 1605, depois da Franca
em 1641 e, emfim, da Sardenha em 1805. A Inglalerra
assumiu em 1815 o protectorado das ithas Jonias e ainda
hoje a republica de Andorra continua sob o protectorado
do bispo de Urgel ¢ da Franga.

EspHERAS DE INFLUENCIA. — A esphera de influencia é
uma forma de colonizagao moderna, que se desenvolveu
depois da couferencia de Berlim (1884-1885).

Mondaini diz que a esphena de influencia duma potencia
¢ o territorio, que lhe é reservado, quer para o exercicio
actual da propria actividade economica ou colonizadora,
quer para uma evenlual occupagdo futura.

Os tralados, que eslabelecem espheras de influencia,
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nfo conferem direitos de soberania ou de protectorado,
dando unicamente a faculdade de os vir a adquirir dentro
da area designada, o que nao impede os Eslados nao
contractantes de penetrarem na area da esphera de influen-
cia e de ahi expandirem a sua ac¢do. Assim a esphera de
influencia ndo é, a rigor, uma colonia, mas apenas uma
especie de reserva para o desenvolvimento colonial futuro,
cuja conservacdo é garantida pelo direilo das gentes. A
esphera de influencia é geralmente constituida por terri-
torios contiguos a uma colonia, cvja melropole deseja evi-
tar o estabelecimento doutros Estados em regides, que por
ella poderdo ser mais larde annexados ou que, pelo seu
valor estrategico, dariam ao seu occupante uma situagdo
militar preponderante. O tralado gerador duma esphera
de influencia tem como elemento essencial a clausula, pela
qual os contractantes se obrigam a nido se engrandecerem
alem duma determinada fronteira, para dquem da qual o
Estado privilegiado fica tendo a mais complela liberdade
de acgdo, comquanto subordinado sempre & normas do
direito internacional.

Alguns auctores consideram duas formas de esphera de
influencia: absoluta ¢ relativa. Na primeira ha a concessdo
dum conjuncto de privilegios sobre um territorio, feita
pelo Estado que sobre esse lerritorio exerce direito de
soberania, sendo, porlanto, valida para todos os HBsta-
dos; a segunda funda-se num tratado entre dois Estados,
nenhum dos quaes poderia, a rigor, dispor do territorio
de que se trala e, portanlo, sO para esses Estados tem
valor. A primeira forma enconlra-se principalmente no
Extremo-Oriente; a segunda forma é vulgar na Africa e
na Oceania.

A maioria dos auctores attendem, porém, ao fim que
teem em vista a creagdo das espheras de infloencia, dis-
‘nguindo a esphera de influencia propriamente dicta, com

Dir., 13.2 cap. » 3
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um fim politico, ¢ a esphera de interesse, com um fim
economico ou commercial. Assim, na primeira forma, ha
o exercicio, em 1naior ou menor grau, duma acg¢io politica,
20 passo que na segunda ha apenas a exploragdo material
e commercial dum territotio.

Entre as duas divisdes ha uma clara correspondencia. A
esphera de interesse, cuja area continua sujeita & sobera-
nia do Estado a que perlence, cabendo apenas ao coloni-
rador o exercicio de certos direitos e privilegios, taes
como a exploragcdo de minas e a construcgdo de caminhos
de ferro, corresponde 4 esphera de influencia absoluta.
A esphera’ de influencia politica corresponde, por sua vez,
4 esphera de influencia relativa. Como, porém, é a segunda
classificacao a mais geralmente usada, toma-la-hemos como
base da nossa classificagio.

Espheras de influencia. — O systema das espheras de
influencia, na sua forma politica, "6 geralmente chamado
hinterland, pois que consiste em fixar uma linha topogra-
phica, para cada lado da qual pertence a um dos Estados
contractantes a adquisicdo da soberania e a institvigdo de
protectorados. Assitn a espbera e influencia ¢, para cada
Bstado, o hinterland, isto &, o terrilorio situado para traz
da linha convencional.

Segundo Mondaini, o que caracleriza as espheras de
influencia, taes camo teem sido estabelecidas pelos trata-
dos, é a prohibicdo reciproca de as duas paries contra-
clantes poderem fazer adquisigbes territoriaes, uma na
esphera da oultra, de concluirem tralados, de acceitarem
direitos de soberania ou de protectorado e de estorvarem
e contestarcm a influencia, uma da oulra. A esphera de
influencia ndo exige a posse effectiva, cuja existencia a
transformaria numa colonia, sendo assim uma forma de
occupagao ideal.

Ndo involvendo posse effecliva, é claro que tambem nao
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dd logar 4 creagdo dum machinismo governativo. Deste
modo a esphera de influencia, visando sobretudo a impedir
0 exercicio da acg¢do politica dum outro Estado numa deter-
minada zona, é uma inslituigdo de caracter predominante-
mente negativo.

E claro que enumeramos apenas as caraclerislicas essen-
ciaes da esphera de influencia, pois esta pode ler uma
lalitude muito diversa e applicar-se a uma grande variedade
de relagdes. '

Como se deduz do que temos dito, a esphera de influencia
destina-se, nao a fixar as ronteiras, segundo a posse actual,
mas a fixar os limites-do dominio para o futuro.

Do que fica exposto e'gualmcntc se deduzem Ja as diffe-
rencas fundamentaes entre as colonias propriamente dilas
¢ as espheras de influencia, pelo que respeita a existencia
ou A falta da posse effectiva e de organizagao administrativa
e:a0 caracter presente ou fuluro da occupacdo e conse-
quente soberania. Alem disso as espheras de influencia
distinguem-se ainda fundamentalmente das colonias por
serem fixadas por convengoes internacionaes e lerem
caracter internacional, visto se referirem as relacdes entre
dois Estados.

0 fim do /linterland politico, generalizado pelo uso e
juridicamente consagrado depois da cenferencia de Berlim,
consiste principalmeute cm evitar conflictos entre os Estados
na sua expansao colonial, demarcando a cada um o seu
campo de accdo. Com efleito, para evitar os confliclos inter-
nacionaes violentos, a diplomacia inventou dois processos:
o de declarar neulros, isto ¢, insuscepliveis de occupagao,
certos territorios e o de fixar a area de expansao de cada
Estado pelo systema do hinterland, que lhes permilte cons-
tituirem protectorados ou eslabelecerem a sua occupagao

1 cerlos lerritorios nwllius. Assim, evilando contendas
re a prioridade da occupagdo, o systema das espheras
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de influencia permittiu eflectuar pacificamente a partilha
da Africa. ‘

Mas o systema das espheras de influencia teve uma con-
sequencia necessaria: ndo tendo os Kstados contractantes
de provar a effectividade da sua occupacdo sobre as regides
abrangidas na sua esphera de influencia, tornou-se a posse
effectiva uma condigio dispensavel da occupagdo. Se este
ndo foi um dos intuitos do systema, foi pelo menos uma
consequencia inevitavel delle; mas o facto do seu uso so
se ter geoneralizado, depois da conferencia de Berlim ter
exigido a effectividade da posse na occupagio, leva a crér
que esta vanlagem do systema ndo passou despercebida
aquelles que o applicaram. Na verdade, este systema é
duma grande commodidade; gragas a elle, determinamn-se
.antecipadamente os terrilorios, em que se hdo-de fundar
colonias ou prolectorados, ¢ 0 Estado, que alids ndo tem
autoridade nenhuma sobre elles, vae lentamente preparando
a sua lransformacido. Assim os Eslados europeus poderam
adquirir direilos sobre vastos terrilorios, que seriam inca-
pazes de occupar ellectivamente, desde logo.

K certo que os tratados de hinterland s6 obrigam os
istados signatarios e nao impedem um terceiro Estado de
adquirir territorios, referidos nesses tratados, mas sobre
0s quaes ndo exista uma occupacio effectiva. E claro que
se um Estado, ndo tendo estipulado no tratado constitutivo,
occupar o lerritorio abrangido na esphera de influencia
doutro Estado, ficard soberano desse territorio : um tratado
entre dois Estados ndo pode obrigar os demais a respeitarem
uma occupagdo ficticia. ]

Mas a generalizagio destes tralados tem sido tal que
hoje a Africa estd na suva maior parte dividida em zonas
de influencia de Portugal, da Franca, da Allemanha, da
Inglaterra e da Italia. Natural é, pois, que haja sempre
nma resistencia collectiva dos Estados, que se attribuam
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espheras de influencia, contra aquelles que pretendam des-
conhece-las. Sendo interessado cada um dos Estados,
senhores de espheras de influencia, em que sejam respei-
tadas as dos outros, a fim de ficar bem garantido o respeito
pela sua propria, o systema goza por esse facto duma
grande estabilidade. Portanto, e & parte o respeito pelos
direitos adquiridos em territorios effectivamente occupados,
é incontestavel que as lerceiras potencias ou teem de se
sujeitar a desislir da colonizagdo de territorios, alias real-
mente nullius, ou correm o risco de se envolver em graves
conflictos internacionaes. De faclo, pois, ndo ha duvida que
o direito internacional alcan¢ou wm meio de sophismar o
principio que faz depender a legitimidade da occupagdo
da effectividade da posse.

E claro que a esphera de influencia tende, em todo o
caso, a dar logar a uma occupacdo effectiva ou ao estabe-
lecimento dum protectorado, como ji dissémos. A transfor-
magdo da esphera de inflaencia em simples protectorado
tem a vantagem de evilar quaesquer atlrilos com as ler-
ceiras polencias, sem do mesmo modo exigir a effectividade
da posse. Esta transformacdo é de mais a mais muito facil,
visto que para o reconhecimento dum protectorado colonial
apenas s¢ exige a declaracdo unilaleral da potencia inte-
ressada; nio é de admirar, por isso, que alguns tratados
como o dalnglaterra com a Franga, de 10 de agosto de 1889,
empreguem indifferentemente os termos de prolectorado
e de esphera de influencia.

Como ja temos dito, é sobretudo na Africa que teem
sido estabelecidas modernamente as espheras.de influencia.
Portugal constiluiu as suas espheras de influencia pelos
seguintes tratados:

a) Com a Franga a 12 de maio de 1886. Neste tratado

Franca reconhece como esphera de influencia portugueza

“rritorios, que separam as colonias de Angola e Mogam-
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bique, e obriga-se a ndo exercer a sua influencia dentro
dos limites da Guiné portugueza. Por seu lado, Portugal
reconhece o prolectorado da Franga sobre os territorios
de Fula-Djallon, tal como fora estabelecido pelos tratados
celebrados em 1881 entre o governo francez e os almanys

- de PFuta-Djullon, obrigando-se, porém, a Franga a ndo mo-
dificar o tralamento concedido, desde anligos tempos,
pelos referidos almanys aos subditus portuguezes. (Carla
Regia de 25 de agostio de 1887).

5) Com a Allemanha a 30 de dezembro de 18806. Nesle
tratado a Allemanha reconhece a Portugal o direito de
excreer a sua iuflnencia no lerritorio, que separa as
suas colonias de Angola e Mogambique, sem prejuizo
dos direitos ahi adquiridos por outras polencias, e obri-
ga-se a udo adquirir territorios, a ndo acceitar proteclo-
rados e a ndo oppdr obstaculos & influencia portugueza
dentro da referida zona. Porlugal reconhece a esphera de
influencia allemd no sud-oesle da Africa e toma com
respeito a ella as mesmas obrigagdes estipuladas para a
Allemanha. (Carta Regia de t4 de julho de 1887).

¢) Com o Estado do Congo a 25 de maio de 1891, deli-
mitando as fronteiras do Estado Independente e as da es-
phera de influencia porlugueza nas terras da Lunda (Carta
Regia de 16 de julho de 1891). )

d) Com a Inglaterra a 11 de junho de 1891, limilando a
esphera de influencia portugueza, ao sul do Zambeze, ao
sul de Lourenco Marques e na Africa Central, e reconbe- °
cendo a esphera de influencia ingleza. Os dois contraclan-
tes obrigam-se a nao fazer adquisigdes, a ndo celebrar
tratados e a ndo acceitar direitos soberanos ou protecto-
rados na esphera de influencia alheia, nao podendo mesmo
os particulares ou companhias, dependentes dum dos Esta-
dos, exercer direitos soberanos na esphera de influencia
do outro, sem consentimento deste. Foi este o tratado de
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triste memoria, que tanto nos prejudicou, separando ds
nossas possessoes da costa Oriental das da costa Occidental
(Carta Regia de 27 de junho de 1891). '

Alem destes ha muitos oulros tratados constilutivos de
espheras de influencia. Mas, alem disso, ha ainda regides e
que alguus Estados aspiram a crear novas espheras de in-
fluencia; é o que succede na Asia Menor e na Syria, bem
como na China. Assim a China compromelieu-se com a
Inglaterra a ndo alienar a nenhum outro Estado a provin-
cia do Yang-tzé; egual compromisso tomon com a Ingla-
terra ¢ a Franga quanto 4 provincia de Yun-nan ¢ ainda
com a Allemanha, a Russia ¢ o Japio, com referencia a
outras regides. E claro, todavia, que cstes tratados ndo
se podem considerar como tratados constilulives de es-
pheras de influencia.

Lspheras de interesse. — A esphera de interesse consistle
pa atlribnigdo a um Estado numa cerla regidao, com exclu-
sa0 de todas as oulras, dalgumas concessdes economicas,
como 2a exploracdo de minas e a construccao de camninhos
de ferro. Formam-se assim monopolios regionaes, em pro-
veito dos Estados de civilizagdo europeia e do Japao, que
antecipadamente dividem o terrilorio enlre as varias con-
correncias economicas. A esphera de interesse resulta dum
tratado entre o Estado soberano do respeclivo lerrilorio e
o Estado concessionario, mas pode ainda ser como que
confirmada por tratados enlre este segundo Eslado e ter-
ceiros, que se obrigamn a ndo obter eguaes concessoes
nos mesmos territorios.

Na politica internacional ha duas correnles: uma, cha-
mada a politica da porta aberta e defendida pelos Estados-
Unidos, pela Inglaterra e pelo Japdo, segundo a qual os
capitaes, o commercio ¢ a industria de todos os Estados
devem ser livremente exercidos ou empregados no Ex-
iremo-Oriente; outra, a das espheras de influencia, a que
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correspondem as espheras de interesse, e que é defendida
pela Franca e pela Russia, segundo a qual cada Estado
deve poder exercer o connnercio e a industria e empregar
0s seus capitaes exclusivamente num dado territorio.

Até a guerra sino-japoneza prevaleceu no Extremo-Oriente
o primeiro systema, mas, depois de evidenciada a f{ra-
queza do velho imperio, deu-se a preferencia-ao segundo
systema, fazendo-se concessies ainda aos Bstados que as
impugnavam, como unico meio de manter o equilibrio
dentro do novo regimen. A politica de porta-aberta involve
o respeilo pela integridade territorial da China; a politica
das espheras de influencia respeila apparentemente essa
integridade, mas, de faclo, prepara o seu desmembra-
mento, por meio da {utura occupagdo effectiva das zonas,
hoje apenas exploradas economicamente. Comprehende-se
que a primeira solugdo convenha aos paizes, que, pela sua
preeminencia fabvil, lucram com a concorrencia, como a
Inglaterra, e que a segunda seja preferida pelos paizes,
que, sendo economicamente pobres, so podem progredir &
sombra dos monopolios, como a Russia.

Portanto, a esphera de interesse, moirmenle quando
confirmada por tratados entre o Hstado concessionario e
terceiros Rstados, represenla uma forma de occupagdo
economica, em certo modo preparatoria duma futura anne-
xacdo. Assim este systema pode ser considerado como
um meio de occupar suave e juridicamente os territorios
asiaticos.

0 primeiro exemplo da institui¢do duma esphera de inte-
resse encontra-se no tratado secrelo de outubro de 1895,
pelo qual a China concedeu a Russia o direito de fazer
passar pela Mandchuria o caminho de ferro Transiberiano.

Este tratado foi confirmado por um outro, provavelmente
celebrado em 1898, pelo qual a Inglalerra se obrigava
para com a Russia a renunciar a toda a concessio de
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caminhos de ferro na Mandchuria, tomando a Russia egual
compromisso quanto an Yang-tzé (1).

CEssSOES POR ARRENDAMENTO. — Alem dos typos de colo-
nias, ja -estudados, ha outros ainda, um dos quaes é cons-
tituido pela occupacdo de terrilorios alheios, a titulo de
arrendamento.

Ha exemplos, ndo muito recentes, de semelhantes occu-
pacles, em que se {ratava de concessdes pouco extensas,
relevando do direito privado, mais do que do direito
publico. E este ainda o caracter das cessdes de territorios
feitas pela [nglaterra & Franga na regido do Niger, em
virtude do tratado de 14 de junho de 1898. As clausulas
desle tratado teem toda a apparencia dum simples con-
tracto de arrendamento citre particulares, estipulando-se
~ designadamente que o territorio cedido ficara sujeito as
leis em vigor no protectorado inglez do Niger.

Teve o mesmo caracler a cessio de Macau feita pela
China a Portugal em 1557, mediante uma renda annual
de 500 taeis, que s6 se lornou em cessdo definitiva em
1887. E, com effeilo, no Extremo-Oriente, que mais exem-
plos se enconlram destas cessoes.

Em seguida a guerra do opium em 1841, foram conce-
didos a Inglaterra certos direitos provisorios sobre a ilha
de Hong-Kong. O tratado de Nankim de 29 de agosto de
1842 transformou a concessio anterior em cessdo completa
e perpetua. Pelo tratado de 24 de maio de 1887 o sullao
de Zanzibar concedeun a Inglaterra 10 milhas de costa, por
um prazo de 50 annos,

(1) Chéradame: ob. cit., pag. 193; Sr. Dr. Marnoco: ob. cit.,
pag. 58; Nys: ob. cit., vob. I, pag. 98; Reinsch: ob. cil., pag. 98;
Rivier: ob. cit., vol. I, pag. 177; Sr. Dr. Villela: ob, cit.. pag. 333,
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A 12 de agosto de 1892 firmou-se um tratado enire o
sultdo de Zanzibar, protegido e autorizado pela Inglaterra,
e a llalia, em que o sultio arrendava a [talia as escalas
de Drava, Merka, Mogadixio e Larscheick na costa do Be-
nadir, por 25 annos, medianle o pagamecto de 40:000 ru-
pias na occasiao da tomada de posse e de 40:000 rupias
por trimestre no decurso de toda a concessdo. A ltalia
ficava auctorizada a excrcer todos os direilos, poderes e
privilegios, pertencentes ao sultdo, em materia adminis-
trativa ou judiciaria.

Pela ¢onvencio de 12 de maio de 1894, o Estado Livre
do Congo arrendou a Inglaterra uma faxa de terreno de
25 kilometros de largura nas margens do lago Tanganika,
entre este e o lago Alberto Eduardo.

0 tratado de Shimonasaki de 17 de abril de 1895, que
poz lermo & guerra russo-japoneza, consagrou o respeito
pela integridade territorial da China, imposto pela Alle-
manha, pela Russia e pela Franca ao Japao vencedor,
que se viu assim defraudado nas justas prelengdes que
alimentava. Mas, por esse facto, ficaram as potencias eu-
ropeias impedidas de anunexarem territorios chinezes, o
que as levou a vecorrer a processos indireclos ¢ dissimi-
lados, mas conducentes, no seu entender, a0 mesmo fim.
0 assassinato de alguns missionarios europeus, entre o0s
quaes dois “allemdes, na peuninsula do Chan-tung, a 2 de
novembro de 1898, serviu de prelexto & Allemanha, como
o confessou mais tarde o chanceller Buldw, para mandar
occupar pelos marinheiros da sua esquadra a bahia de
Kiau-chau. Poslo isto, restava legitimar os factos consuma-
dos: no tratado de 6 de margo de 1898 a China arrendou
a Allemanha por 99 annos a magnifica enseada. A Allema-
nha ficou auclorizada a exercer nesse terrilorio todos os
direitos soberanos da China, 4 qual se relirava toda a
ingerencia no governo e administragao respectivos.
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‘Pelo tratado de 27 de margo de 1898 a Russia recebeu
de arrendamento Porto-Arthur e Ta-Lien-Wan com 0s mares
adjacentes, sob a reserva de que o arrendamento em nada
prejudicaria a soberania da China sobre esse territorio. 0
arrendamento tinha a duracdo de 25 annos, podendo ser
renovado por accordo dos signatarios. Pelo tratado de
Porthsmouth de 5 de setembro de 1905, que poz termo
a guerra russo-japoneza, foi a Russia obrigada a restituir
a China esta concessao. ‘

0 tratado de 1 de julho de 1898 entregava por arrenda-
mento & Inglaterra o porto chinez de Wei-hai-Wefi, na pro-
vincia de Chang-Tung, e os mares vizinhos, durante um
prazo egual ao da occupagdo de Porto-Arthur pela Russia.

A 5 de abril de 1898 a China arrendou, por 99 annos,
«+ I'ranca, Kouang-Tchéou-Ouan, ficando a sua administracéo
exclusivamente a cargo da Franga.

0 tratado de 9 de junho de 1898 deu de arrendamento
a lnglalerra, por 99 annos, o territorio chinez de Kaolung,
dependente da colonia de Hong-Kong, e as ilhas de Lantao
e Lanna, ao todo uma extensdo dum milhar de kilometros
quadrados com 100:000 habitantes. ‘

E facil de comprehender quaes sio as causas delermi-
nantes da, conclusio destes tratados, representantes duma
nova forma diplomatica duma prudente politica de expan-
sd0. A rivalidade das potencias europeias e a evolugio
civilizadora tornam hoje menos frequentes as guerras de
conquista e as potlencias visam antes a obler mercados
do que a Mnquistar terras. Gragas a esles novos processos,
todos os Hstados se podem engrandecer, sem conflictos,
nem rivalidades sangrentas. Com o mesmo fim existia ja
o expedienle do protectorado, mas este €, por natureza,
inapplicavel a certas regides. Inventaram-se pois novos
processos, que, sem violarem apparentemente nenhum
dirzilo, offerecem todas as vantagens das annexagdes.



Com effeito, 6 bem claro que nos pretendidos arrenda-
mentos ha uma perfeila transferencia de soberania, tem-
poraria sim, mas que tende a tornar-se definitiva.

As clausulas do tratado, que eslabelece uma cessao por
arrendamento, sao variaveis, ora affirmam o respeito pela
soberania do Estado cedente, ora concedem somente ao
Estado cessionario o direito de exercer certas faculdades.
E pelo contexto dos respectivos tratados que se resalvam
as questoes relativas a eslas cessdes, mas podem-se toda-
via formular, a seu respeilo, algumas regras geraes.

0 exercicio da soberania fica geralmente a cargo do
Estado cessionario, que se obriga a proteger os cidadaos
do Estado cedente; este conserva 2 soberania, mas, como
diz Laband, o seu direito € apenas um nuwdum jus, nao
abrangendo o exercicio dos direilos e do poder publico.
Assim no terrilorio cedido, por uma extranha combinagio,
coexistem duas soberanias: uma platonica, nominal ¢ im-
perceptivel, outra verdadeira, real e effectiva.

0 Estado cessionario ndo pode sublocar a outro o terri-
torio cedido, pois entende-se que o Estado cedente s6 fez
a cessdo a um Estado determinado, por manter com elle
boas relagdes polilicas ou {requenles e intensas relagdes
commerciaes e indusiriaes. -~

Ao lado destas regras fundamentaes, nota-se, porém, a
falta de muitas ouiras, que seriam necessarias para a
solucdo de varios problemas complexos, que a cessdo
suscita. Assim, quanto a nacionalidade dos habitantes do
territorio cedido, quanto a determinagcdo do* Estado a
quem perlence o direilo de legacio e o de conceder o
exequatwr aos consules, nada se acha fixado e assente.

0 fim destas cessoes ¢ manifesto. Escondem tentativas
de verdadeira conquista, fornecendo aos Estados europeus
pontos de partida para posteriores engrandecimentos e
delimitando as suas prelensoes no caso de uma partilha
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fatura. E certo, porém, que, emquanlo ficarem em vigor
os lratados concluidos com a China e emquanto os Eslados
cessionarios nao se tiverem recusado a restitui¢do dos lerri-
torios cedidos, ndo se pode fallar em partilha do imperio
chinez (1). b

CEssOES DE ADMINISTRAGAO. — As cessbes de adminis-
tragdo consistem na lransferencia para o dominio dum
Estado, encarregado de os administrar, de territorios até
entdo sujeitos ao dominio efleclivo doutro estado. Podemos
citar varios exemplos de cessdes de administragdo.

0. tratado de 18 de julho de 1867, confirmado pelos
de 24 de novembro de 1877 e de 2 margo de 1887,
transferiu para a Prussia a administragdo do principado de
Waldeck, cujo soberano apenas conservava o direito de
amnistia, o direito de sanc¢do nas alteragdes da constituigdo
e da maior parte das leis e o direito de representar o
Estado no estrangeiro. Todos os restantes direitos de
administracdo e as correlalivas despezas ficaram a cargo
da Prussia.

A 4 de junfio de {878 foi firmado um tratatado de
allianca entre a luglaterra e a Turquia, em virtude do qual
a Inglaterra, a titulo de se habilitar a desempenhar os
compromissos, que dessa allianca lhe poderiam advir, era
autorizada a occupar e a administrar a ilha de Chypre.
Uma nova convengdo de 1 de julho do mesmo anno esta-
belecia algumas condigbes referentes d occupagdo e adminis-
tragdo da dita ilha, que, em breve, foram violadas pela
Inglaterra nas suas leis de 17 de janeiro e de 21 de

(1) Compte-rendu de la session de I’Institut colonial, cit.., pag. 480;
Nvs: ob. cit., vol. 11, pag. 104 ; Cavarreta: Diritti sui termtonalmu
nel diritto mtemmwmde contemporaneo, pag. 15,
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dezembro de 1879, reorganizando as jurisdicgGes locaes
¢ promulgando novos codigos, moldados pelas leis in-
glezas.

No congresso de Berlim os plenipotenciarios da Austria,

‘“da Allemanha e da Inglaterra propozeram a cessio de
administragcdo, em favor da Ausiria, das provincias turcas
da Bosnia e do Herzegovina. Os plenipolenciarios turcos
prolestaramn em vao, pois todas as potencias representadas
no congresso votaram em favor da dita cessdo. Em conse-
quencia, foi celebrado a 24 de abril de 1879 um tratado
austro-turco, lransferindo para a Ausiria a administracio
da Bosnia e da Herzegovina e subordinando o exercicio
dessa administracdo a certas condigoes. () governo austiiaco
promuigou varias leis importantes, em relacao 4s pro-
vincias cedidas, tendendo assimilar a sua populagdo e a
accenluar cada vez mais o caracter definilivo da sua
occupacgdo, que foi finahmente declarado no mez de outubro
do corrente anno. '

A sitnagdo da ilha de Crela e do Sudao egypcio, comgquanto
semelhantes as dos territorios cedidos administrativamente,
nio se¢ podem equiparar as desles ullimos. Para a primeira
falta a adhesdao da Turquia ao regimen instiluido e na
segunda hia antes um condominio do Ezypto e da Inglaterra,
comquanto esta ultima tenha de facto absorvido varios
direilos, cujo exercicio s6 aquelle pertencia. '

Na cessdo administraliva conlinia a soberania sobre o
terrilorio cedido a pertencer ao Estado cedente, comquanto
o poder real se ache nas maos do Estado cessionario (1).

SETTLEMENTS. — Os seltlements sio zonas de terrilorio,
concedidas pelo governo chinez u alguns Estados, para

(1) Nys: ob. cit., vol. I, pag. 12; Cavarreta: ob. ¢it., pag. 53.



47

que os subditos estrangeiros possam ahi viver e ser gover-
nados sob a proteccdo das proprias leis, e nos quaes
vigora em toda a sua plenitude o regimen da extra-terri-
torialidade. Os settlements sio, como nota o Sr. Dr. Mar-
noco, pelas applicagdes juridicas e economicas, outras *
tantas colonias, que, com a ingerencia maior ou menor do
governo do paiz, leem uma vida administrativa propria,
livre do arbitrio dos funccionarios chinezes e inteiramente
independente de qualquer direito da soherania local.

0 apparecimento dos settlements corresponde a um aspe-
clo especidl da tendencia expansiva dos povos europeus
no seculo xix. Os europeus, impellidos para o Extremo-
Oriente pelas necessidades da  emigragdo, procuraram
desenvolver ahi os seus privilegios ¢ immunidades duma
forma nova e extraordinaria, quercndo subordinar aos
seus interesses e aos do seu paiz a velha civilizagao orien-
tal. Revelando assim as suas ambicdes de dominio e de
engrandecimento, provocaram uma reac¢do natural da raga
rival, com que se defrontavam no Orienle, a qual até enl2o
tinha resistido ecuergicamente a influencia da civilizagdo
occidental. Esta reac¢do, ndo se podendo traduzir numa
lucta franca e aberla, por insufliciencia de [oggas, conver-
teu-se num odio formidavel, alimentado pelas constantes
humilhagoes soffridas. Em face desta situagdo, os europeus
trataram  de obler garantias, quc assegurassem o sen
triumpho, ¢ uma dellas foi a fundagao de settlenents.

As violencias e abusos dos europeus levaram o governo
chinez em 1717 a adoptar medidas restrictivas contra a
sua immigragdo. Nesse anno o tribunal supremo do palacio
imperial decidiu, com a sanc¢io do imperador, que s
poderiam habitar o lerrilorio chinez os missionarios euro-
peas, munidos duma auctorizacdo governativa especial, ou
os comimercianles estrangeiros, na medida e satisfazendo
a- condigdes fixadas' pelos mandarins dos portos impe-



48

riaes. S0 no porto do Cantdo os europeus eram constan-
temenle admittidos, comtanto que residissem na margem
esquerda do rio das Perolas e so negociassem com o0s
indigenas, a isso auctorisados, os quaes formavam uma
corporacao, chamada «co-hongn.

0 tratado de Nankim coin alnglaterra e outros tratados,
successivamente eslipulados com os demais Estados euro-
peus, aboliram eslas disposigdes restrictivas. 0s europeus
foram admittidos nos cinco portos chinezes abertos ao com-
mercio e auctorizados a negociarem com qualquer pessoa,
sendo abolido o co-hong. Alem disso, foram admittidos a
estabelecer-se com suas familias e sem limite de tempo no
territorio chinez, sob a proteccdo dos respectivos consules.

0s mais anligos desses lratados, que apenas tratavam
de dire.ios individuaes, nao se referem a concessdes de
terrenos para o eslabelecimento dos europeus, nio deter-
minando que as suas casas se¢jam conliguas, nem que
lenham de ser consiruidas numa delerminada area de
terreno. 0 agrupamento dos eslrangeiros em localidades
contiguas as cidades abertas fez-se espontaneamente, sem
a menor interferencia dos respectivos governos, sendo
unicamente Jeterminado pela evidente necessidade de se
reunirem para a defeza contra qualquer hostilidade dos
indigeras.

Pelos tratados a situagdo dos europeus achava-se enldo
regulada do seguinte modo: estavam prohibidos de se
estabelecer em porlos ndo mencionados nos tratados; po-
diam-se estabelecer livremente nos portos ahi menciona-
dos; nesses portos podiam residir em casas ou terrenos
para isso escolhidos por eommuin accordo das auctoridades
locaes e do consul competente. A convengdo anglo-chinez:
de Ceft em 1876 foi a primeira, que, sem negar aos esiran-
geiros o direilo de se estabelecerem individualmente ne
interior das cidades, affirmou claramente o seu direilo :
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um settlement, isto &, a uma area de terreno, que lhes fosse
collectivamente assignada dum modo especial. Procurava-se
assim assegurar a loflos os europeus a posse dum terreno
proprio para a sua residencia, com parliculares garanlias
de seguranga, de administragdo e de policia, sem que
lodavia houvesse quchra de soberania para a China ou
preponderancia de influcncia dum Estado europeu, em con-
fronto com os demais.

Os tratados ndo fallam da adquisicdo do terreno dos
scttlements em propriedace pelos curopeus, mas apenas
do seu arrendamento. Estes arrendamentos foram, porém,
perpetnos e obrigando ao pagamento duma renda infima.
0 propric governo chinez reconheceu a perpetuidade dos
direitos dos earopeus sohre esses terrenos. Quanto a esco-
lha do terreno e a fixacdo da sua renda, dispunham os
tratados que seriam decididas por accordo enlre os euro-
peus e os pfoprietarios indigenas.

A fixaciio de eslrangeiros em terrilovios especiaes gerou
a necessidade de organismos administralivos proprios, em
harmonia com as necessidades de convivencia dos respe-
clivos agrupamentos, com o seu estado social e com a
necessaria tutela da seguranca, da hygiene, da beneficencia
e da viagao. Ndo foi devida as aucloridades europeias a
formagio desses organismos; elles appareceram como obra
espontaneamente realizada pela cooperagdo dos europeus
interessados. Por oulro lado, é claro que as auctoridades
territoriaes tambem ndo podiam intervir em lal assumpto,
em virtude dos privilegios e immunidades pessoaes dos
earopeus na China, bem comy das suas habilagdes e dos
seus navios.

Eramm essas mesmas 1mmumdadcs que lornavam possivel
a existencia duma vida administrativa nos setilements,
independente das auctoridades chinezas e apenas sujeita
a fiscalizac@io dos representantes diplomalicos das potencias

Dir., 132 cav. 4
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europeias. Fol assim que os settlements appareceram como
organismos proprios e caraclerislicos.

Nesles termos, é claro que, comquanlo a China conser-
vasse a soberania territorial sobre os territorios dos settle-
ments, as aucloridades lerriloriaes abandonaram alguns
direitos dessa soherania, taes como o de policia e de ju-
risdicgdo e o de supremacia e vigilancia adminisiralivas.
Todavia, a soberania da China aflirma-se ainda nalguns
factos; é assim que o imposto predial, cobrado pelas auto-
ridades europeias, é enlregue 4o governo chinez.

Os settlements podem-se classificar em settlements parti-
culares, deslinados aos cidaddos duma so nacao, e settle-
ments geraes, em (que a concessdo € feita a estrangeiros
sem dislinecdo de nacionalidade. Nestes ullimos a (utella
da vida administraliva pertence a lodas as autoridades
diplomaticas ¢ consulares, nos primeiros pertence exclusi-
vamento ao respectivo consul.

"~ Mas, em breve, surgiu uma difficuldade pela fixagdo de
emigrantes de nacionalidade differente da do Eslado conces-
sionario em settlements parliculares. Esses novos emigrantes
ndo estavam sujejtos sendo s leis da sna nagdo, sendo, por-
tanlo, necessaria, para a promulgacio de qualquer provi-
dencia administrativa obrigaloria, a intervengdo dos respe-
ctivos diplomalas ou consules. Para evilar esta difliculdade,
formou-se uma commissdo eleita por todos os habitanles
do settlement, encarregada da adopcao de medidas de uli-
lidade geral. Assim succedeu, por exemplo, em Shangai.

Deste conselho derivou mais tarde uma regular organiza-
¢do municipal. Constituiu-se um corpo elcilo, encarregado
de gerir os interesses da concessdo, de promulgar reguo-
lamentos administralivos, de colhrar impostos, de executar
obras publicas, de exercer a policia, numa palavra, de
desehpenhar as funcgdes, que habitualmente incumbem
as municipalidades europeias.
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A constituicdo e o governo destes municipios estdo
sujeitos a fiscalizacdo de duas autoridades: da indigena,
representando o Estado a quem o terrilorio pertence, e
da estrangeira, representante do Estado a quem os habi-
tanles conlinuam a eslar sujeitos. Quando no settlement
existam estrangeiros de diversas nacionalidades, é indis-
pensavel a intervengdo de lodos os representanies dos
respeclivos lstados, para que a autoridade de municipio
e a forca obrigatoria das suas decisdes se imponham a
todos os habitantes. Assim sc formou esla original insli-
tuicdo de municipalidades internacionaes, eleilas por cida-
daos de diversos Eslados e sujeilas & tutela de represen-
tantes das diversas nagdes. - .

Sd0 numerosos os settlements que ha no Oriente. 0s
principaes sdo os de Shangai, Tien-lsin, Chemulpo e
Hankow, alem dos quaes, podemos ainda mencionar 0s
de Ning-po, Kiu Kiang e Cefu (1).

(1) Catellani: Furmazioni di gruppi municipali internazionali
n-PEstremo Oriente conlemporaneo na Revista italiana di sociologia,
no 6.0, pag. 527; Sr. Dr. Marnoco : ob. cit., pag. 68.
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POLITICA COLONIAL



CAPITULO I

Systemas coloniaes

I. — Consideragdes geraes.
II. — lmportancia da questéo.
1. — A sujeigdo.
IV. — A assimilagdo.
V. — A autonomia.
VI. — Consequencias dos systemas coloniaes.
VII. — Critica da sujei¢ao.
VIII. — Critica da assimilagdo.
IX. — Critica da autonomia.
X. — Systemas intermedios.
XI. — Systema preconisado,
XIil. — 0s s¥stemas coloniaes e a emancipagio das colonias.
XIIL. — O systema seguido nas colonias portuguezas.

I. — Consideracdes geraes. — Como nota Girault, o pro-
blema colonial ndo se limita 4 sujeicao a soberania nacional
de um numero cada vez maior de homens ou de uma
extensido cada vez mais vasia de lerritorio, para o que
bastariam os exploradores e os militares. A obra destes
segiie-se necessariamente a do economista e do juris-
consulto, visto que a colonizagdo consiste fundamentalmente,
como sabemos, no exercicio duma ac¢do civilizadora. E
assim surge, como problema primacial da sciencia colonial,
a determinagdo das relagdes a estabelecer entre a metro-
pole e a colonia, entre o povo civilizador e 0 povo a
civilizar. Esta determinagdo constitue precisamente o fim
dos systemas coloniaes.

Alguns auctores designam por systemas coloniaes 08

njunctos de leis, que regulam as relagbes commerciaes



entre a metropole e as colonias, mas tal conceilo é
inaccei(avel/Eduardo Costa definia systema colonijal o con-
juncto de principios ou antes o principio essencial, que
deve presidir 4 elaboragio de todas as leis destinadas a
regular a vida interna, quer administraliva, quer economica
das colonias. Parece-nos restricta demais esla definigdo,
que ndo abrange a vida exlerna da colonia, quando ¢ certo
que ella é determinada tambem pelo systema colonial
adoptado, quer pelo que respeila & metropole, quer ainda
pelo que se refere a povos ou colonias estrangeiras. Alem
disso a formula do nosso grande colonialista presle-se a
equivocos, podendo fazer crér que o sy:lema celonial
apenas trata da forma da elaborugdo das leis, quando esse
assumpto é unicamente um capitulo do problema geral. A
ideia do auctor da no¢ao podia lacilmentc ser mal inter-
pretada pelo leitor incauto ou desprevenido. -
Diremos pois que syslema colonial é o conjuncto de
principios, que regulam toda a organizagdo social duma
colonia e que informam as suas relacdes com a mae-patria,
delimitando os respectivos poderes e direitos. Esses syste-
mas sdo tres, que se exprimem por tres formulas: sujei¢io,
assimilacdo ¢ aulonomia, todas substancialmente diversas.
B intuitivo que as colonias, sendo muito differentes pela
extensdo, pelo clima, pelas suas condigdes ethnicas, pela
situacdo geographica e pelo gran de civilizacdo, hio de ter
necessidades divergentes e exigir cada qual uma politica
accomodada as suas peculiares circunstancias. E claro,
portanto, que nio s6 cada paiz deve ler uma politica colonial
differente, mas que um mesmo paiz nav pode seguir uma so
politica em todos os seus dominios. E ainda a propria colo-
nia vae carecendo de regimens dilferenles consoante o seu
progresso, pois & claramente absurdo equiparar a uma
regido nascente uma colonia ja em pleno desenvolvimento.
E certo que todas as colonias percorrem approximada-
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menle as mesmas phases de evolugdo progressiva. Gover-
nada a principio pela aucloridade maritima ou mililar, que
se limila a publicar algumas leis essenciaes, a colonia
quando pacificada recebe uma administragcdo civil com
uma nova orienlacdo, que publica regulamentos mais
numerosos e mais perfeilos. Segue-se depois, pela creagdo
de orgdos proprios, a separagdo entre as funcgdes judiciaes
e as administrativas e mais larde ainda a concessio de
liberdades locaes aos colonos, cujus represenlantes ficam
com poder de volar os impostos, de approvar as leis e
de delender os inlercsses geraes da collectividade. Por
ullimo a colonia chega «quasi a confundir-se com um
estado europeu pela concessiao de amplas liberdades poli-
ticas e pela sua participacdo nos encargos mililares ¢
financeiros.

Mas a metropole precisa de saber a orienlagdo a seguir
em relacdo a cada colonia, para de harmonia com ella
poder determinar a epocha e as modalidades das insti-
tuigdes politicas a conceder-lhe. Sob pena de caminhar ds
cegas, mudando a cada instante de polilica colonial, um
governo dum paiz colonizador deve ter sempre em visla
um fim delerminado e orientar para elle com um inflexivel
‘espirito de continuidade a vida social das suas possessoes.
K muilo juslo que uma nagdo siga politica differente para
com possessoes differentes, mas deve seguir sempre a
mesma em relagdo a cada nma dellas; d’aqui resulta a neces-
sidade de esludar e apreciar detidamenle os tres systemas
coloniaes, para sabermos a que resultados conduzem e qual
delles deve ser preferido em cada caso pralico.

E cerlo que as designagdes: aulonomia-e assimilagdo —
tcem sido muilo diversamenle inlerpretadas, originando
graves confusdes; assim ha quem as idenlifique com
iescentl'ali{agﬁo e centralizaco, reclamando a assimilag@o

Jlilica e a autonomia administraliva. A assimilagdo sobre-
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tudo tem tido os mais diversos senlidos, sendo defendida
por homens cujos fins e cujas ideias divergem radicaimente
e sendo considerada por muitos como referida unicamente a
polifica a seguir para com os indigenas. Nao sdo de extranhar
taes confusdes, dada a extrema complexidade.dos systemas
coloniaes, que abrangem a solugcdo de todos os problemas
economicos e politicos. Cada um encara por vezes em
especial uma ou outra organizagio: a judiciaria, a militar,
a aduaneira, etc., e assiin altribue 4 mesma palavra sen-
tidos differentes. lla ainda quemn se esqueca-da sujeigdo e
por isso pretenda considerar como assimilagdo, por ndo
ser de autonomia, a politica dum estado, que na realidade
segue apenas o systema de sujeicdo. E emfim ainda se
explica que a assimilacdo seja diversamente definida, visto
que os seus resultados divergem consideravelmente con-
soante a organizacdo da metropole, que a applica.

Esta confusdo de termos, propria de wma sciencia em
formagdo, foi considerada bastante grave para que a maioria
do congresso colonial francez de 1900 quizesse acabar com
o uso das palavras autonomia e assimilagado, considerando
simplesmente a questdo de [acto. Mas lal procedimento
lgvaria apenas a substituir uma discussdo de conjuncto por
uma discussao de detalhe, que ndo dispensaria a veferencia
aos principios fundamentaes, sobre que ha de sempre assen-
tar toda a discussdo de politica colounial. As palavras em
questdo correspondem a systemas coloniaes logicos e
completos e portanto a sciencia colonial deve definir o seu
sentido exacto, sem o que terd de incorrer no absurdo de
elaborar uma doutrina scienlilica sem ideias geraes (1).

(1) Girault: Principes de colonisation et de législation coloniale, vol. 1,
pag.'46; Eduardo Costa: A adminisiracdo civil nas nossas colonias
africanas no Boletim da Sociedade de Geographia, serie 19.°, pag. §38;
St. Dr. Marnoco e Sousa: Administragdo colonial, pag. 9.
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II. —Importancia da questio. —E bem facil de com-
prehender a importancia do estudo e da escolha dos sys-
temas coloniaes, visto que a solugdo de todos os problemas
da administragdo colonial varia consoante o systema ado-
ptado. Em primeiro logar a legislagdo colonial sera elaho-
rada ou s0 pelos poderes da metiropole, ou sO por repre-
sentantes das colonias ou pelos primeiros com a collaboragdo
dos segundos, conforme o regimen politico usado. Com elle
varia tambem a parlicipagdo da metropole e das colonias
na administragdo, isto é, domina a centralizagio ou a
descentralizagdo. Na organizacdo judiciaria o recrutamento
dos magistrados e o recurso das decisdes dos tribunaes
coloniaes, na organizagdo politica as liberdades locaes, na
organizacdo financeira o orcamento, na organizagio adua-
neira as tarifas, na organizagdo militar a reparticio dos
encargos da defeza das colonias entre ellas e a metropole,
todos esses problemas e ainda muilos outros recebem
solucdes differentes, conforme se segue o systema da
sujeigdo, o da assimilacdo ou o da autonomia. ‘

Portanto, o problema da escolha dos systemas coloniaes
¢ a questao primacial, que informa e domina soberanamente
todo o estudo da administragdo colonial (1).

Iif. — A sujeigdo. — Neste systema a politica colonial
attende unicamente ao interesse da melropole, que so
procura possuir colonias para aumentar o proprio poder
e a propria riqueza. Assim pdem-se de parte os mais legi-
timos interesses e as mais justas aspiragdes das colonias,
que soO teem deveres, sem possuirem nenhuns direitos;
os proprios cidaddos da metropole perdem nas colonias

(1) Sr. Dr. Marnoco: ob. cit., pag. 93; Girault: Des rapports poli-
“‘ques entre metropole et colonies no Comple-Rendu de la session de
‘nstitut Colonial International tenue d Londres en 1903, pag. 374,
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todos os privilegios e liberdades, que lhes eram reconhe-
cidos no solo palvio. Na pralica o systema da sujeicdo
caracteriza-se pela unidade na auloridade, pela concen-
tracdo de todos os negocios coloniaes num s0 ministerio
e:pelos grandes poderes concedidos aos governadores das
colonias.

E tal o exaggero deste systema que elle chega a tor-
nar-se conlraproducenie; procurando-se explorar 4 pressa
e por todos os meios a colonia, arruina-se o seu futuro,
sacrificando o interesse real e duradouro da mae-patria a
um mal-enlendido ¢ ficlicio lucro de momento. A coloni-
zagdo assim enlendida é un negocio, a que se poe termo
quando deixa de ser vantajoso, e bem claramente a define
a celebre formula da Encyclopedia: as colonias sao feitas
pela melropole e para a metropole. _

Este systema dominou todavia na Europa desde a des-
coberla da America alé a Revolugdo franceza. Os counquis-
tadores hespanhoes, os capitaes iuglezes, e os avenlureiros
das demais nagdes foram verdadeiras aves de rapina,
chefes de piratas, que so procuravam explorar brutalmente
os colonos, com o apoio enthusiastico dos estados, das
companhias e dos parliculares. As companhias, com effeito,
s0 altendiam aos seus dividendos, procurando tirar das
colonias o maior lucro possivel e descurando tolalmente
o0s deveres resultantes da soberania, em que eram inves-
tidas. Todos os governos, porluguez, hespanhol, hollandez,
francez ou inglez sO procuravam tambem dilalar o seu
poderio e encher de riquezas os seus ccfres; so a avidez
mercanlil os incitava a dispularem com lanta energia o
dominio do commercio das Indias. Com mais ou menos
moderagdo todas as nagdes coloniaes, na relerida epocha,
usaram do syslema da sujeigdo. Mas a philosophia do se-
culo xviui, que mandava defender os opprimidos contra
08 poderqsos e liberlar os povos, expulsando 0s seus
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tyrannos, ndo podia deixar de repudiar um tal systema.
Sendo eguaes todos os homens, nio podia haver entre
elles distincgdo de raga ou de nacio; o civilizado nao podia
considerar-se superior ao selvazem, que até lhe levava
vanlagem por estar ainda puro dos vicios da eivilizago.
Consequentemente os povos das colonias deviam-se eman-
cipar do jugo dos europeus, deviam ser considerados eguaes
a elles e até mais merecedores de sympathia pela sua
maior ingenuidade. O successo destas doutrinas explica
gue a Franga livesse preferido auxiliar os Estados-Unidos
na consecugdo da sua independencia a empregar 0s seus
reforcos na confquista do Canada, em que dominava o ele-
mento francez, inimigo irreconciliavel do visinho colono
inglez, agora alliado com a Franga!

A independencia das colonias attrahiu assim a sympathia
da opinido publica curopeia e, desde entdo, o syslema da
sujeigdo ficou para sempre condemnado. De facto a polilica
colonial dos differentes Estados no seculo xix caracleriza-se
pelo abandono do systema da sujeicdo, que so a Hollanda
conservou, introduzindo-the tedavia notaveis alteragdes.

Veiu-sc assim linalinente a recounhecer que a metropole
tambemn linha deveres para com as ruas colonias, que lhe
compelia educa-las e desenvolve-las. Mas essa educagdo
nio era facil e a seu respeito surgiram graves divergen-
cias, apparecendo enldo os dois systémas educalivos: a
assimila¢io e a aulonomia (1).

IV. — A assimilagdo. — No systema de assimilagdo a
colonia & considerada como uma simples divisdo adminis-
(rativa da mae-patria, sujeila &s mesmas leis e em que

(1) Sr. Dr. Marnoco: ob. cit., pag. 100; Girault: ob. cit, pag. 52;
* ‘nardo Costa: ob. cit., pag 538.
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todos os seus habitantes teem os mesmos direitos e deveres
que os cidaddos da metropole. Procura pois este systema
estreitar o mais possivel a unido entre a metropole e as
colonias, que ndo sio sendo o seu prelongamento, simples
districto de alem-mar:

Ha, é cerlo, uma soluciio de continuidade entre a metro-
pole e as colonias, mas e que pode isso obslar 4 sujei¢do
de todas ellas as mesmas leis ? Que dilferenga tundamental
existe entre a Corsega, os Acores, a Madeira, as Balcares,
as Canarias, partes integranles da metropole, e Gabo-Yerde
ou Fernando-Po? A separagdo entre umas e outras ¢ pura-
mente arbitraria. De resto, gracas aos progressos da nave-
gagdo e da lelegraphia submarina, pode-se dizer que o
mar une em vez (le separar. Ndo ha pois razdo para recu-
sar as colonias as leis consideradas boas para a metropole,
antes o fim da polilica colonial deve consistir precisamente
em subordinar gradualmente as mesmas leis todas as
partes do territorio nacional.

Assim o ideal da colonizacdo seria a adaplacdo completa
dos indigenas aos nossos costumes e ds nossas instituigoes.
- Disseminadas as ideias de liberdade e de civilizagdo no
espirito dos indigenas e convenienlemente desenvolvidas,
cabera ‘ao legislador chama-los & egualdade de todos os
direitos e de lodos os poderes. A gratidao despertada por
um tal beneficio deve ser tamanha que s0 por si bastara
para que todas as colonias dispersas dum paiz tenham
uma <o alma e um mesmo ideal. Recordando as tradicdes
da antiga Roma, prelendem os defensores da assimilagdo
afrancezar, aportuguezar ou germanizar os indigenas, su-
jeilando-os aos grandes principios humanitarios da Revolu-
¢do franceza. Admittindo que existe uma formula absolula,
capaz de asscgurar a felicidade de todo e qualquer povo,
pretendem esses colonialistas que as melropoles teem o
dever de a applicar o mais depressa possivel as suvas



63

colonias. O ideal da assimilagdo liga-se ao mesmo {empo
4 gloria e aos inferesses da melropole, pois que visa, ndo
80 ao fim supremo da unido moral, como tamhem & manu-
tencdo dum dominio efleetivo. '

A par da theoria assimiladora, assim exposta em todo
o seu absurdo e generoso exaggero, outros systemas appa-
recew, informados pelo mesmo principio geral, mas que
teem mais na devida conla as difficuldades e a realidade.
Em todo o caso todos concordam em que, com mais ou
menos lentos progressos, qualquer obra colonial deve
tender sempre ao finy ultimo Jda assimilagdo definitiva. Mas
é assim que enlre autores, que defendem egualmente a
conveniencia de impdr ds colonias a lingua, as instituigdes,
as crenc¢as religiosas, as doulfrinas politicas, os costumes
e o cspirito da metropole, surgem divergencias graves.
Ha, por exemplo, quem queira respeitlar as religides dos
indigenas, ao lado de culros que julgam indispensavel a
sua conversdo a religido nacional. Na sua forma mais atte-
nuada, o systema da assimilagdo consiste apenas em querer
dar aos indigenas inslituigdes politicas proprias de povos
civilizados, sem comludo alterar os seus costumes.

Joncretamente o systema da assimilagio tende a separar
os poderes do estado, a dividir os servigos coloniaes pelos
differenles minislerios metropolitanos, a cerceiar a aulori-
dade colonial pela equiparagcdo dos governadores a simples
funccionarios civis e a dar a todos os habitantes da colonia,
ou pelo menos aos descendentes e cidadaos da méae-patria,
a egualdade juridica e civil com estes ultimos.

Para realizar a obra assimiladora conta-se principalmente
com o lempo, que faz esquecer a lembranga das guerras
de conquista e de occupagdo e faz comprehender aos indi-
wenas a vantagem de perlencerem a uma nacido poderosa

rica. Mas para accelerar a assimilacdo contribuem muilo

~tribuigdo dama justica imparcial, a grandeza das obras
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estar material e até da riqueza para alguns e a diffusio
ampla da lingua nacional. E necessario que aos indigenas
se garanla a seguranca e a propriedade, para que haja a
communidade de interesses e de aspiragdes entre a metro-
pole e as colonias, sem a qual nunca a assimilacdo podera
ser effecliva.

Devemos nolar que a doutrina da assimilacio liga-se em
certo modo com a fabula do bom selvagem, que reune o
encanlo da barbaria as qualidades da civilizagdo. Este con-
ceilo do indigena torna ainda mais juslificado ¢ louvavel
0 systema assimilador.

"~ A politica de assimilagdo foi seguida sempre de prefe-
rencia pelos povos lalinos: depois de Roma por Portugal,
pela Hespanha e pela Frangca. A Revolugdo franceza, pro-
clamando a egualdade de lodos 0s homens sem distingdo
de raga, exigia naturalmente que aos indigenas fossem da-
dos os direitos do homem, attribuidos a todos os cidadios
da metropole. Assim se comprehende que a Conslitointe
e as demais assembleias revolucionarias admittissem no seu
seio deputados das colonias e que as fizessem parlicipar de
quasi todas as grandes reformas realizadas ¢m Franga.

A raca anglo-saxonia, tdo propria para fundar colonias
de povoagdn, perde a sua superioridade em regides ji
habitadas; abi ou [laz desapparecer os indigenas, como
nos FEstados-Unidos e na Nova-Zelandia, ou fica no meio
delles como um corpo estransho, como succede na India,
em Chypre ou no Egypto. Ja isto explica a aversdo dos
inglezes pela assimilagao. Pelo contrario os latinos fun-
dem-se facilinente com os indigenas; assim se formaram
as populages cruzadas do Mexico ¢ do Peru, os mesligos
do Brazil e a populacdo mixta de franco-canadienses e de
pelles-vermelhas dos grandes lagos. Assim se [ormardo
talvez ainda novas racas cruzadas na Africa.
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- A Franga ¢ por excellencia o paiz classico da assimilagdo,
que dominou soberanamenle a sua politica colonial desde a
Revolugde de 1789, apenas um pouco attenuada durante
o consulado, o imperio e duranle o segundo imperio e
interrompida pela creagdo do minislerio das celonias-em
1894. Durante esse largo periodo o afrancezamento das
colonias foi a preoccupagdo dominante dos homens d’Estado
¢ dos colonialistas francezes (1).

V. — A autonomia. — No regimen da autonomia as colo-
nias governam-se a si proprias, regendo-se por leis {eitas
pelos seus habitantes ou pelos legitimos representantes
destes, e sO manteem com a metropole as relacdes neces-
Sarias para lhe affirmarem a sua subordinagcdo politica e
para della obterem a proteccdo contra os estrangeiros.
Este syslema Laseia-se no principio de que a colonizagio
deve tender a educar as colonias, afim de que ellas se
possam governar por si s0s; a metropole, como todo o
pedagogo, deve procurar educar os scus pupillos, de modo
a tornar-se-lhes inutil. Assiin ao governo metropolitano
cumpre somenle guiar os primeiros passos da colonia
nascente, a qual pouco a pouco ird assumindo a gestdo de
tudo o que lhe disser respeito.

Consequentemente a politica autonoma manifesta-se pela
concessdo de amplas liberdades locaes aos colonos, que
poderdo consliluir parlamentos privativos, para a elabora-
¢do das suas leis e para a indicagdo dos elementos que

(1) Eduardo Costa: ob. cit., pag. 838 ; Girault: ob. cit., pag. 56;
Sr. Dr. Marnoco: ob. cit., pag. 109; Billiard: Politique et organisation
coloniales, pag. 15; Dr. Mohr: Le politique coloniale frangaise na
Revue economique mternatlonale anno 3.°, vol III, pag. 381; Ber-

d: Pourquoi et comment coloniser 7, pag. 69.

Diw., 13.* can. ]
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devem constituir o poder executivo; neste regimen a
subordinagdo da colonia & melropole exprime-se somente
pela nomeagdo dum governador, que quasi ndo governa,
pela proteccdo e pela representacdo da colonia perante os
estados estrangeiros.

Ao lado da autonomia politica ha a autonomia social,
que a ella se liga e que mais do que ella é indispensavel
acalar. Essa autonomia funda-se no principio fundamental
de que os indigenas devem ter um regimen polilico e
social diverso inteiramente do que vigorar na metropole.
Com effeito, respeitando devidamenie os interesses, as
crengas e os costumes dos povos submettidos, facil serd
aos europeus manterem com elles relagdes pacificas e
cordeaes. 0 sentimento do patriotismo é fraco geralmente
entre os indigenas, que se habituam a reconhecer todo o
dominio de. facto, que lhes é imposto, e sem cuslo podera
o0 europeu, com a superioridade da sua intelligencia e daos
seus meios d’ac¢do, grangear entre elles prestigio. Smente
6 indispensavel para o conseguir ndo violentar as crengas
dos indigenas, nem consequentemente offender os seus
costumes e as suas institnigdes, em regra todos revestidos
de caracter religioso.

Assegurado esse respeilo pelo regimen social existente,
o0s conquistadores europeus firmardo depressa a sua autlori-
dade por alguns actos de severidade, que as circunstan-
cias provoquem, e pela concentragdo da sua energia uni-
camente no sentido do fim a que se visa. O colonizador
ndo deve esquecer que o seu inleresse é predominante-
mente economico e portanto deve-se abster de interferir
nos costumes, nas tradigdes e na vida particular ou fami-
liar dos indigenas; a seguran¢a das pessoas e dos bens,
a manutencdo da ordem publica, o escrupulo na repartigao
e cobranga dos impostos, a fiscalizagdo discreta das influen-
cias indigenas de toda a especie, a valorizagdo de riquezas
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naturaes inexploradas, a creacdo de mercados e centros
commerciaes, a construcgdo de vias de communicagdo
lerrestres, fluviaes e maritimas, todo esse vasto campo
fica naturalmente aberlo 2 ac¢do dos colonizadores. Assim
conseguiremos pacificar os indigenas e conquistar a sua
gratidao pelos beneficios maleriaes prestados.

A [oglaterra ¢ o paiz classico da autonomia colonial, em
cuja pralica tem dado provas duma grande generosidade,
apesar da sua fama de egoismo. Os inglezes admitliam
claramente, como o provam os discursos dalguns dos seus
estadistas, que as colonias adquiriam um tal desenvolvi-
mento que um dia haviam de reclamar a sua independen-
cia e querer libertar-se da subordinacdo politica, tornada
onerosa, substituindo-a por simples lago de amisade. Pois
bem, concluiam os inglezes, agunardando essa occasido
mais ou menos remota, tratemos de dar is colonias todos
os meios de se governarem por si mesmas e assim pode-
remos envaidecer-nos de termos contribuido para o au-
mento da felicidade no mundo. Na pratica estas ideias foram
geralmente seguidas, como o prova a concessdo de insti-
luighes representalivas e mais larde dumn governo respon-
savel a tantas colonias inglezas.

Todavia esla tendencia da Inglaterra ndo se inspirava
30 em ideias humanilarias. Gonvein durante largo tempo
4 metropole, entdo senhora dos mercados europeus. Mais
tarde o resurgimenlo do proteccionismo, que até invadiu
as colonias nacionaes, e a consequente diminuigao das
exporlagdes inglezas fizeram apparecer uma nova doutrina:
o imperialismo. Procurava este a federagdo politica da
Inglaterra e das suas colonias, para restringir em proveito
daquella a liberdade economica destas. Chamberlain e outros
‘mperialistas reconheceram, porem, que as colonias nunca

-ceitariam qualquer restricgdo dos seus privilegios e por

- modernamente reduziram as suas ambigoes & forma-
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¢do duma unido advaneira, em que entrasse todo o vaslo
imperio inglez.

As tentativas feilas pelos povos latinos para seguirem a
politica da autonomia ndo teem sido felizes. A corrente
em favor da aulonomia accentuou-se principalmente em
Franga, onde Turgot considerava as colonias como estados
_separados, embora amigos e protegidos, e onde GChailley
declarou que o que importava ndo era possuir colonias
mais ou menos vastas e prosperas, mas sim semear as
ideias no mundo e deixar herdeiros do seu genio. Uma lei
de 1833 e outra de 1866 procuraram orientar as colonias
francezas no sentido da autonomia, mas nenhum resultado
produziram (1).

VI. — Consequencias dos systemas coloniaes. — Expos-
las as nogdes dos lres systemas coloniaes, cumpre-nos
ainda, para melhor ideia fazermos do seu conteudo, estu-
dar resumidamente as consequencias a que elles podem
dar logar. A proposito de cada problema de adminisiragao
colonial diremos qual a sua solugdo em cada um dos tres
systemas, mas desde ja queremos indicar succiniamente
0s tragos geraes da organizagdo das colonias dentro de
cada um desses regimens. Consideraremos pois 0s seus
effeilos: «) quanto a organizagdo do poder legislativo;
b) quanto a organizagdo do poder execulivo e da adminis-
tragdo em geral; ¢) quanto & defeza das colonias; d) quanio
as liberdades publicas e aos direitos dos colonos; €) quanto
a organizacdo financeira e f) quanto ao regimen commer-
cial. '

(1) Eduardo Costa: ob. cit., pag. 838; Girault: ob. cit., pag. 55;
Sr..Dr. Marnoco : ob. cit., pag. 102; Billiard: ob. cit., pag. 23. -



Sujei¢ao

a) A legislacao ¢
imposta pela metro-
pole, sem a menor
inlervengao ou con-
sulta dos colonos, e
atlende s6 as con-
veniencias politicas
e economicas da
mae-palria; seja
qual for o orgao le-
gislador, para os
colonos ha scinpre
a esma ausencia
absoluta de garan-
lias. Estc regimen
vigorou largo lempo
em Portugal, na
Hespanha e em
Franca e existe ain-
da na Hollanda.

h) O guverno ¢
muilo forle ¢ ener-
S, quer no regi-

n ferrco da cen-
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Assimilagao

a) A legislagao da
metropole, em cuja
elaboracio tomam
parle tambem os re-
presentantes das co-
lonias, applica-se
tanto 4 mae-patria
como as colonias.
Em Franca ¢ em Por-
tugal as colonias en-
viam represenlan-
les ao parlamento
nacional ¢ o mesmo
succedcu em Hespa-
nha depois de 1876.
A participacdo dos
representantes colo-
niacs em loda a obra
legislativa nacional
altesta a unidade da
melropole e dos seus
dominios estabele-
cendo entre elles
um solido vinculo de
uniao moral. Pode-se
dizer que € csta a
caracleristica cssen-
cial da assimilagdo.

0) A administragao
da colonia ¢é egual
a de qualquer divi-
sdo administratliva

Autonomia

a) lla duas legis-
lacoes  separadas:
uma feita pelo parla-
menlo nacional para
a metropole e ountra
feita pelos paria-
mentos locaes para
as colonias. K claro
porlanto que a colo-
nia nao tem repre-
sentantes no parla-
mento da metro-
pole, tem quaitido
muito  nesla  um
agente ou delegado
seu. Esle sysltema
existe na Inglalerra
e foi em parte expe-
rimentado em Fran-
ca de 1833 a 1848.

.

b) A colduja or-
ganiza-se como en-
tende, sendo muito
fraca a autoridade



ralizagdo, o que ¢
muito vulgar, quer
pela concentragio
de amplos poderes
nas mdos dos gover-
nadores; na melro-
pole pode haver ou
nio um ministerio
das colonias, mas
necessariamente to-
dos o0s negocios
coloniaes hao de de-
pender dum s6 mi-
nistro. Esle reginten
existe na Hollanda,
unido lodavia a uma
larga descentraliza-
¢do. De resto no sys-
tema da sujeicdo
o governador tem
sempre uma impor-
tancia preponderan-
te; assemelha-se
muito a um chefe
de estado pelos seus
poderes e preroga-
tivas, comquanto se
lhe imponliam cer-
tas limitagdes, len-
dentes a impedir
que elle adquira na
colonia uma grande
influencia pessoal.
A unidade de auto-

70

da metropole; haum
governador, func-
cionario civil, e as
demais autoridades
civis e judiciaes
analogas  perleila-
mente as que exis-
lirem na respecliva
melropole.  Exisle
esle regimen alle-
nuado em [ranga e
sobrétudo em Por-
tugal e em Hespa-
nlia; no nosso paiz
ja hoje ¢ muito me-
nos puro do que
foi anteriormente.

.Neste regimen ndo

existe o ministerio
das colonias; as co-
lonias dependem dos
diversos minislerios,
pelos quaecs se re-
partem os seus res-
pectivos servigos. B
natural que assim
succeda, visto as co-
lonias serem consi-
deradas em tudo
como districlos me-
tropolitanos.

do governador e
competindo ao go-
verno metropolitano
meras atlribuicdes
de fiscalizaciv. £ o
regimen que vigora
nas coloniasinglezas
de governo respon-
savel.



ridade, que caracte-
risa o regimen da
sujeicdo, inspira-se
na equiparagdao da
colonia a um paiz
conquistado, que é
preciso dominar pela
forca, o que leva
geralmente a esco-
lher para governa-
dores, ndohabeisad-
ministradores, mas
energicos militares.
¢) A defesa das
colonias fica intei-
ramenle a cargn da
meltropole, que nio
procura aproveitar
o auxilio mililar dos
colonos, com receio
de.lhes fornecer os
meios de se subleva-
rem. De resto, so se
fazem pelas colonias
os sacrificios, que
ellas malerialmente
merecem, & numa
guerra infeliz prefe-
rivel é sempre per-
der uma colonia a
‘sacrificar uma parte
« o territorio sagrado
palria. A colonia
U110 cousa, que

1

¢) Os colonos teem
as mesmas obhriga-
¢oes mililares que
os cidaddos da me-
tropole, havendo so
um exercilo e s
uma marinha;.uma
parte do exercito da
metropole defende
as colonias, como as
tropas das colonias
podem vir defender
a metropole. As co-
lonias fazem parte
da patria do mesmo
modo que a metro-
pole, nunca devem
ser trocadas ou ven-
didas e por umas e
outras se devem fa-
zer eguaes sacrifi-

¢) Os colonos teem
o dever de ir assu-
mindo gradualmen-
te todos os encargos
da sua defeza, como
tem succedido jno
imperio inglez. E
claro que a metro-
pole ndopode dispor
das suas colonias,
mas ambas teem o
direilo de quebrar
0s lagos que as
unem.



se troca ou vende
sem hesitar, quando
d’ahi advenha al-
gum lucro.

d) Nio existe nas
colonias nenhuma
assembleia legisla-
tiva ou municipal
electiva. Assim suc-
cedeu nas colonias
hespanholas, nas
francesas até 1787,
nas hollandezas até
1903 e quasi succe-
de ainda na maioria
das colonias portu-
guezas.  Porlanto,
neste regimen os co-
Jonos nao leem ga-
rantias neunhumas,
nem contra os abu-
sos da administra-
¢do, nem contra as
imperfei¢des da jus-
tica, nem contra as
extorsdes do fisco;
ndo sao admillidos
a0 exercicio das fun-
cgoes p.ublicas, de

72

cios; o desmembra-
mento da palria é
egualmenle  pun-
gente, quer se trale
duma colonia per-
dida ou duma regido
da metropole sacri-
ficada ao inimigo
vencedor.

¥ A silunacio dos
colonos & em ludo
identica 4 dos cida-
daos da metropole;
ficarn  sujeitos  ao
despotismo ou a um
regimen amplamen-
te liberal, soffrem
ou nao grandes des-
cceualdades sociaes,
coisoanle o que suc-
ceder na metropole.
Por isso se explica
que as colonias fran-
cezas, inimigas da
assiufllagdo sob o
antigco regimen de
privilegios e de des-
egualdade, a dese-
jem vivamente no
regimen actual de
liberdade ¢ de de-
mocracia. Quanto
aos indigenas, ou s¢
procura educa-los e

d)ila amplasliber-
dades locaes, exis-
tindo, ndo s corpo-
ragdes municipaes,
como tambem uma
assembleia electiva
com amplos pode-
res, muiln superio-
res aos das assem-
bleias provinciaes da
melropole; a agsem-
hleia, que legisla e
perante a qual os
ministros sdo res-
ponsaveis, é um per-
feito  parlamento.
ista € a caracte-
ristica essencial do
regimen da aulono-
mia. Demais 0s co-
lonos teem todas as
garantias correspon-
denles as que siore-
conhecidas aos cida-
ddos da metropole;



forma alguma se
procura instrui-los
e diligenceia-se se-
parar e lornar hos-
lis as diversas clas-
ses da populagio,
alim de evitar que
toda ella se possa
unir para se revol-
lar contra 0s scus
tyrannos. Dividir pa-
ra reinar — foi o
lemma da adminis-
iragao colonial.hes-
panhola ¢ da admi-
nistragdo  colonial
franceza no lempo
de Luiz XIV.

e) A organizagdo
financeira s6 atlen-
de aos interesses da
metropole, que orga-
nisa e decrela os or-
camentos coloniaes,
procurando  equili-
boi-los, de forma a

13

habilita-los ausarem
dos mesmos direilos
concedidos aos colo-
nos ou, se elles sdo
incapazes de pro-
gresso, repellem-se
e exterminam-se;
em todo o caso nun-
ca se .deixam \vi-
ver tranquillos, pois
doutro modo pertur-
hariam a symcirica
egualdade desejada.

¢) Cobram-se nas
colonias 0s mesmos
impostos que na me-
tropole e o sea pro-
duclo  reparle-se
pelo orgamento da
metropole, a cargo
o qual ficam os ser-

ndo carecem mesmo
que esta Il’as dé,
tratam elles proprios
de as conquistarem
e, tornarem respei-
tadas. Fol por uma
questio desta natu-
reza que foi provo-
cada a emancipagio
Estados-Unidos
da  America. Impe-
dindo zelosamente a
intervengdo da me-
tropole na sua vida
interna, os colonos
teem ao seu dispor
os indigenas, que
s¢ lormam  assim
geralimente viclimas
dos colonos, seus
inimigos naluraes.
A America do Norte
¢ a Australia eviden-
ceiam como a aulo-
nomia leva ao exter-
minjo dosindigenas.

e) A colonia vota
o seuorgamento sem
atlender aos interes-
ses da metropole,
de quem nao recebe
e a quem nao da
subvengdes. 0s co-
lonos nao contri-

dos



que nada custem a
metropole, anles lhe
fornegcam alguns re-
cursos. Assim suc-
cedeu por
tempo em Cuba e
em Java.

[) Este regimen

muifo’
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vigos de interesse
geral, e pelos orca-
mentos das colonias.
A colonia é equipa-
rada a um concelho
ou districto e vota
como estes o sen
orcamento. Na pra-
tica, porem, ndo se
tem geralmente se-
guido esta conse-
quencia da assimila-
¢ao.Paraevitar com-
plicagdes inuteis, a
colonia applica as
suas receitas 4 sa-
tisfagdo das proprias
despezas e recebe
on did & metropole
umasubvengdo, con-
forme escasseiam ou
superabundam  os
Seus recursos. A as-
similagdo financeira
50 existiu em Franca
de 1841 a 1855,
sendo entdo substi-
tuida pela autono-
mia, que tambem se
encontra mais ou
menos pura na Hes-
panha e em Portu-
gal.

/) Ha tarifas adua-

buem em nada para
as despezas da me-
tropole, pagando s0-
mente 0s imposlos
votados pelos seus
legitimos represen-
tantes. Em compen-
sacdo a colonia tem
que salisfazer con-
forme puder a todas
as suas despezas,
sem poder contar
em caso algum com
o auxilio da netro-
pole. Este principio
vigora em Inglaterra
e attenuado noutros
paizes, como vimos.

) A colonia é



conduz naturalmen-

‘te a0 pacto colonial

com todas as suas
clausulas oppresso-
ras: commercio feito
exclusivamente em
navios nacionaes,
prohibicdo da venda

~dos productos colo-

niaes no 'estrangei-

ro, prohibicdo da
compra de generos
de consumo no es-
trangeiro e prohibi-
¢do de ter manufa-
cturas-nas colonias.
Esle systema vigo-

- ron na.Franga e se-

bretudo: em Ingla-
lerra; nos demais
paizes o monopolio
das comp¥nhias e a
prohibigdo de man-

ter relacdes com o

estrangeiro produzi-
ram resultadosiden-
ticos.
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neiras  communs. ..
melropole e 4s colo=
nias,: sendo livre o
trafico entre ellas,
como n é entre as
differentes provin-
cias dum mesmo
estado. Este systema
foi seguido em Fran-
ca, mas hoje esta
muilo alterado no
interesse do fisco.

equiparada a. um

.estado- estrangeiro,

gue fixa livremente
as suas'tarifas adoa-
neiras, pocendo ce-
lebrar tratados com-
merciaes com a me-
tropole, mas mnao
tendo obrigacdo de
conceder aos seus .
productos um trata-
mento de favor. A

_aulonomia aduanei-

ra foi concedida as
colonias inglezas em
1848 e desde 1860
os productos colo-.
niaes perderam to-
dos os privilegios
sobre os productos
estrangeiros. Assim
hoje o Canadd e
Victoria sdo protec-
cionistas, emquanto
a metropole é livre-
cambista, .

B claro que os tres systemas estudados ndo teem como
consequencia forcada todos os effeitos expostos, podendo
um governo applicar alguns delles e regeitar os outros; o
typo abstracto de cada systema nunca foi realizado na
pralica em toda a sua unidade e pureza. Cada-um dos
gystemas indica apenas uma tendencia caracteristica, que
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dominou por algum tempo os colonialistas dum ou outro
estado. A sujeigdo, commum no principio a todos os povos
colonizadores, persistiu na Hollanda, passando Porlugal,
a Hespanha e a Franca para a assimilagdo e a Inglaterra
para a aulonomia; a Htalia, a Allemanha, a Belgica, os
Estados-Unidos e o Japao teem organizagdes coloniaes ainda
muito recentes e rudimentares, para que se lhes possa
precisar a orientaciio, mas mais ou menos leem seguido um
regimen de sujeigio, parecendo orientarem-se os Estados-
Unidos no sentido da autonomia.

Expostos assim no sen conceilo e nos seus resultados os
lres systemas coloniaes, segue-se fazer o seu confronto,
vendo o que nelles ha de inconveniente ou de aproveilavel
¢ concluindo em favor dum ou doutro (1).

VII. — Critica da sujeigdo. — O caracter excessivamente
auloritario deste regimen parecz 4 primeira vista bastar
para o lornar inacceitavel, mas € certo que na actualidade
a sujeigdo nunca poderia ser egual & tyrannia, outr’ora de
uso geral, e que ella contem uma ideia jusla. '

A colonizagZo ¢ uma obra patriolica, de que a meiropole
deve tirar algum resultado; o scu interesse ndo deve ser
sacrificado e é com razdo que a administragdo central e
os funccionarios nunca o csquecem. Mas desta ideia justa
resulta a necessidade para a metropole de meios de manter
a sua auctoridade ¢ de impoOr a sua supremacia, isto é,
da posse dum poder que a torue respeitada ¢ obedecida.
Ora para o conseguir nada ha melhor do que o principio
da unidade da autoridade, segundo o qual deve mandar
s6 uma enlidade na metropole ou na colonia. J& sabemos
que 6 isso o que succede no regimen da sujeicdo pela

'(4) Girault: ob. cit., pag. 59; Billiard: ob. cit., pag. 19.
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concentragdo de vastos poderes nas maos dum s6 ministro
ou dos governadores.

E necessario, com effeilo, que um s6 ministro trale dos
negocios coloniaes, para que na politica respectiva haja
a unidade nccessaria ¢ a effectiva responsabilidade; a
experiencia da reparticdo dos servicos coloniaes pelos
diversos ministerios, como se fez na Argelia, deu o peior
resultado. '

A necessidade duma autoridade forte na colonia é

evidenciada tambem pelo que se passou nas antigas
colonias, em que as rivalidades dos funccionarios, chegando
a produzir luctas intestinas, desorganisavam completamente
a administragdo. O delegado de confianca do governo deve
ter poderes Dbastantes para impOr a sua autoridade e
reduzir todos 4 necessaria obediencia. Vé-se pois quanto
¢ justo, na sua ideia fundamental e nas duas consequencias
geraes que della derivam, o regimen da sujeigdo.
- Mas, attendendo so as conveniencias da metropole, sa-
crificam-se culposamente os inleresses da colonia, que
afinal se confundem com o proprio interesse bem entendido
da melropole. Generalizando o referido principio, escreve
Girault, chega-se ao regimen dos decretos, 4 suppressdo
das liberdades e da represemtagdo colonial, a oppres‘sﬁo
dos colonos e ao desconhecimento dos seus direitos, ao
pacto colonial, a alienagdo mesmo das colonias feila sem
cuslo, a lodas essas consequencias lamentaveis e condem-
naveis, cujo abandono gradual conslituiu no decurso do
seculo x1x um progresso moral consideravel.

Ha muitos auctores que entendem que um regimen de
sujei¢do moderado é conveniente para colonias de formagao
recente, onde nao se pode fallar ainda de assimilagdo, nem
de autonomia, como succede com as possessdes fundadas
em Africa nos ultimos trinta annos. K necessaria ahi uma
autoridade forle e que ao mesmo lempo se amolde sem



"8

custo as incessantes transformacdes do meio. Nesses terri-
torios, onde s6 ha um pequeno numero de europeus,
funccionarios ou comnerciantes de passagem, ndo se
podenm: crear assembleias deliberativas; s6 o governo da
metropole pode fixar o seu orgamento e as suas tarifas
aduaneiras e em nada sera ferido o palriotismo nacional
pela alienagdo do dominio. Além disso, mesmo aquelles,
que entendem que um regimen de sujeicdo ndo deve
constituir nunca uma forma definitiva de organizagio colo-
nial, defendem a sua conservagdo mais longa nas colonias,
em que uma pequena populagdo europeia tem na sua [rente
massas numerosas de indigenas e onde as tentativas de
assimilagdo ou de autonomia poderiam ser perigosas. E
por isso que a sujeicdo ¢ necessaria na Indo-China e em
Madagascar e foi por isso que tambem os hollandezes a
conservaram lanlo temipo nas ilhas da Sonda, embora nunca
considerassemn como definitivo um tal regimen.
Permitlimo-nos divergir das mencionadas opiniGes, em
que ha a nosso vér uma confusfio manifesta. Ja dissemos
que nao se devia confundir o progresso evolutivo duma
colonia com a sua passagem dum syslema para outro. O
systema da sujeicdo ¢ um regimen definitivo, que ndo
conduz & assimilagdo nem a autonomia. Daquelle ndo se’
passara para estes sem quebra de methodos, de processos
e de fradicdes administrativas. Bem sei que na sua phase
inicial as colonias, em que se pretenda seguir o systema
da assimilacdo ou da aulonomia, teem de ler uma organi-
zacdo muilo proxima do regimen da sujeicdo, mas 80
proxima na apparencia, o sea espirito diverge fundamental-
mente. Uma cousa € sujeitar uma colonia a uma autoridade
muito forte no intuito de a explorar, outra coisa é procurar
por meio dessa autoridade, a principio necessaria, pre-.
para-la para se governar a si propria ou para se identificar
com a mae-palria. A uma tal diversidade de fins ha de
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corresponder decerto uma divergencia radical de processos
administrativos.

. Desfeita esta confusdo, alias muito espalhada, cumpre-nos
concluir pela rejeicdo absoluta do systema da sujeicdo,
fundado numa injustica flagranle e numa erradissima
comprehensdo dos verdadeiros e legilimos interesses da
metropole (1).

VIll. — Critica da assimilagdo. — Entre o auctoritarismo
da sujeicdo e a liberdade da autonomia, o systema da
assimilagdo pode apresentar variadissimas modalidades,
visto que se limita a ampliar as colonias as instituicdes da
metropole, que podem ser de muito diversa nalureza. A
assimilagdo pode offerecer lodas as gradagdes, que vdo da
sujeigdo 4 autonomia. )

Com effeito, supponhamos que na melropole reina o
absolutismo, em que s0 o soberano legisla e tudo se faz
no seu interesse, nao tendo portanto os habitanies senao
a qualidade de subditos fieis, sem direitos nem liberdades
ou garantias algumas. Na metropole nao existird nenhuma
assembleia representativa, o soberano fixara arbitrariamente
o0 orcamento e os tributos, haverd alfandegas internas,
dominardo os monopolios, uma classe explorard a outra e
0 rei podera dispér a seu talante do territorio nacional. E
claro que em tal caso a assimilagdo se parecera com a su-
jeigdo, embora ndo se identifiquem, como pretende Girault,
visto que entre os dois systemas haverd sempre a diver-
gencia irreductivel do fim a que se dirigem e dos criterios
que presidem a sua applicagdo. De facto, em todo o caso,
a sujei¢do existird tambem na metropole e nestas condigdes
a assimilag@o so servira para a transplatar para o ultramar.

(§))] Eduﬁrdo Costa: ob. cit., pag. 539; Girault: ob. cit., pag. 77;
<r Dr. Marnoco: ob. cit., pag. 111.
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Supponhamos inversamente um estado liberal e fede-
ralista, em que o poder central fraco se limite a dirigir as
relagGes exlernas da Unido, tendo cada um dos seus estados
leis e poder legislalivo proprios, ou seja aulonomia propria.
Num tal paiz haverd necessariamente uma intensa- vida
politica, estando cabalmente garantidos os direitos dos
cidaddos e muilo desenvolvidas as insliluicOes municipaes,
os Inagistrados serdo electivos, o imposlo serd votado
pelos contribuintes e cada estado podera livremente sahir
da Unido de que faz parte. Assim a assimilacdo equivalera
de faclo quasi & autonomia, embora difiram sempre nos
seus crilerios Dasicos. E na assimilacdo com este alcance
a na federagio que alguns inglezes pretendem hoje encon-
trar um remedio & imminente desagregagio do seu imperio
colonial. Ja hoje nos Estados-Unidos a adquisicdo duma
nova colonia ndo deve trazer difficuldade alguma; é uma
incorporacdo na Unido de mais um Estado novo, egual aos
anteriores em privilegios e em direilos.

Mas, para estudarmos o systema da assimilagdo, devemos
por de parte esles extremos ¢ considerar unicamente um
Estado com uma forte centralizacdo, mas em que vigorem
os principios liberaes da Revolugdo franceza, como succede
em quasi todos os actuaes Estados europeus. Assim enten-
dido, o regimen da assimilagdo distingue-se substancial-
menle dos outros dois regimens e assim o devemos consi-
derar. 0 regimen da assimilagao em si mesmo formula
apenas um principio negativo, aflirmando a necessidade
de introduzir na colonia as instituigdes da metropole ; para
o estudarmos, precisamos pois de ter presente o que sejam
essas instituigdes.

Na base do systema da assimilagdo uma ideia justa se
nos depara logo: os cidaddos, que prestam ao geu paiz o
grande servigo de irem exercer a sua aclividade nas colo-
nias, longe de desmerecerem e perderem os seus direitos
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e'regalias, dévem-conservar pelo menos todos os privilegios;
que lhes eram teconhecidos na mae-patria. E esta uma
regra de justica elementar, que foi proclamada pela Revo-
lugdo franceza e que ja anteriormente era reconhecida.
Portanto os habitantes das colonias devem ter as mesmas
liberdades e as mesmas garanlias que os da melropole,
beneficiar das mesmas leis conslitucionaes e ¢ivis, -devem
~ser: tambem - cidadaos e eleilores. Esta caracteristica do
-systema da assimilagio impde-se claramente pelo prlIlClplO
de justi¢a, que a informa.

‘Mas o grande defeilo da assimilagio vem precmamente
do seu espirito latino de symetria, que nao atlende & dis-
tancia, nem as diversidades fataes de clima e de organi-
zagdo soclal enire a metropole e as suas.colonias. As
colonias. ndo se parecem umas . com -outras e nenhuma
dellas se parece com a metropole. Logo & absurda a mania
uniformisadora, que, violentando a natureza das cousas e
desconhecendo a realidade, quer sujeilar ao mesmo 1eg1-
-men paizes completamente differentes pelo clima, pela ex-
tensdo, pela populagdo e pelas prodyc¢des. Um tal conceito
nega o desenvolvimento psychologico ou faz delle um juizo
ierradissimo, desconhecendo ‘as inlimas relagdes, que ligam
wma civilizagdo 4 raga e ao meio, em que ella se gerou.
As ragas inferiores sO podém adquirir novas necessidades,
novas ideias e um novo desenvolvimento, pela transfor-
maglo das suas condigdes economicas e do seu meio social;
nada se conseguird, querendo-lhes impor a lingua, os cos-
tures @ os usos dum povo estranho de civifizagéo superior.
0 grande erro colonial da Franca provém do systema.da -
assimilagdo; as colonias do primeiro imperio eram creagdes
baseadas no feudalismo aristocratico, como as -colonias
modernas se inspiram nos principios democraticos da
Franca liberal. Ora todas as philosophias desde Montesquiéu
teem mostrado. que os costumes de cada povo sdo um

Dir., 13.2 cAD. 6
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producto do. meio ambiente e das herangas atavicas e que
por consequencia para os substituir por outros é necessario
primeiro modificar correspondenlemente a nalureza exle-
rior e -as condigdes da vida economica e abolir nos espi-
ritos a consciencia do passado.

A impossibilidade da substilsicdo dos costumes nao
implica, ¢ claro, a impossibilidade da sua modificagdo; as
ideias europeias produzirdo nas ragas atrazadas formen-
lagdes inlensas, geradoras de transformagées e de pro-
gressos, mas o resultado obtido serd sempre o producto
da combinagdo dessas ideias novas com o substracto exis-
tente dos costumes e das tradigdes. Nio se pode prevér
qual seja o resultado, que assim se obterd, mas por certo
sera muito differente do alcangado na metropole pela acgio
dos mesmos elementos e =0 se conscguirda 4 custa dum
longo periodo de luclas e de perlurbaces, sempre muito
desfavoraveis sob o ponto de visla economico.

Alem de inconvenienle a assimilacao pode-se lornar
perizosa nas colonias em que ha um pequeno numero de
europeus ¢ uma densa populacao indigena, porque a divi-
sao da autoridade, a que ella conduz, causa o seu enfra-
quecimento e o seu despresligio. Isto sem [allar ja das
reaccoes, a que pode dar logar uma intromissdo forgada
e vexaloria nos costumes ¢ na vida dos indigenas. No
regimen da assimilagdo tambem o suffragio, facilmente
viciado, se torna muitas vezes uma causa e um meio de
corrupcdo. O suffragio sincero levaria 4 expulsdo da raga
branca, visto ser esse ordinariamente o grande desejo dos
indigenas, e consequentemente ao regresso destes a pri-
mitiva selvageria.

De resto a pratica tem mostrado bem quanto é falsa a
ideia da equivalencia das ragas ¢ da sua identica perfecti-
bilidade. Na Franca, paiz por exceliencia da assimilagio,
nunca o systema provou bem. Na Argelia, por exemplo, a
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influencia franceza sd penelrou no litloral e ahi mesmo
superficialmente; os arabes continuam promplos a revolla,
sem que a sua educacdo & europeia altenue em nada o
odio, que lthes inspira a civilizacdo occidental. A causa ndo
vem da inhabilidade dos francezes, mas da impossibilidade
de fazer passar repentinamenle uma raca dum gran infe-
rior para um grau muito elevado de civilizacdo.

Alem de tudo a uniformidade da assimilacdo é por vezes,
muilo dispendiosa, levaudo & creagio de reparligdes des-
necessarias e egualando os servigos administrativos duma
pequena ilha aos duma vasta colonia.

A tudo isto respondem, porém, os defensores do systema,
dizendo qgue essas criticas ndo se applicam & verdadeira
assimilagio. E claro, dizem, que a assimilagao absolula é
um absurdo, mas tambem nunca foi tentada; a prova é
gue mesmo os paizes mais assimiladores icem lido sempre
uma legislacdo colonial separada, o que ndo s¢ coaduna
com o rigor do systema. A assimilacdo bem entendida ndo
impede a diversidade de legislagio, que tambem existe no
interior da metropole; em certas proviocias vigoram dis-
posi¢des, inapplicaveis noutras, ¢ com frequencia existem
normas especiacs para a capital dum paiz, sem applicagio
no restante terrvitorio. Se¢ a unidade de legislacdo metropo-
litana ndo ohsta a estas especialidades, tambem o principio
da assimilacdo ndo impede a existencia de leis especiaes
e de instituigdes parliculares nas colonias. -

Desembaragada assim dos exaggeros, que a compro-
mettem, a politica assiiniladora, apparece, no. dizer dos
seus defensores, com um caracler elevado e patriotico,
conciliando, em vez de os sacrificar, os inleresses male-
riaes da metropole ¢ os das colonias e salvaguardando a
dignidade de ambas. Politica de harmonia e de sincera
raternidade, a assimilagio pernilte salisfazer todos os
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desejos. A assimilagdo é vantajosa onde a autonomia seria
impossivel ou perigosa e, quando temperada por uma
larga descentralizacdo, lem todas as vantagens da autono-
Jnia e a mais a superioridade de unir em vez de separar.
-A manifestagdo mais eloquente dessa unido encontra-se na
existencia dum Parlamento unico, formado de homens
vindos das mais remotas regides, que fallam a mesma
lingua e se reunem para discutirem 0s inleresses geraes
da palria commum. E essa a salvacio nllima das metro-
poles. Uma tal inslituigio tleria permiltido & Inglaterra
conservar as suas colonias da America do Norte e s0 ella
lhe permittird no futuro conservar a unido com ¢ Canada
¢ a Australia.

Mas a isso respondem os inimigos da assimilagdo, dizendo
que o tal Parlamento é uma instituicio funesta. Ou as
colonias s0 sao nominalmenle representadas por alguns
-delegados, 0 que em nada influe no Parlamento nacional
e nenhuma importancia lem, ou as massas indigenas, a
quem seja concedida wina representagdo proporcinal ao
sea numero, terdo no Parfamento um forte poder polilico.
KEste grupo de depntados procurard naturalmente obler, em
paga do seu apoio ¢ do seu voto, um nmnero cada vez
maior de representantes para as colonias; vindos de colo-
nias differentes, terdo a uni-los todos um criterio commum :
o de que os seus interesses devem ser tidos pelo menos
na mesma conta que os da metropole. E assim as colonias
poderdo de facto escapar 4 auloridade da metropole e re-
cusar-lhe qualquer privilegio economico. Mais ainda, os
inleresses nacionaes e internacionacs da metropole ficardo
4 mercé¢ dos representanles coloniaes, que, guiados pelas
proprias conveniencias, ndo apreciardo da wmesma forma a
gloria, as necessidades e as tradigdes e alé a existencia
da patria.
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- Adeante exporemos a nossa opinido definiliva acerca do
gystema da assimilacdo (1).
; ;
1X. — Critica da autonomia.— O syslema da autonomia
e'essencialmente liberal e parle dum principio verdadeiro,
a saber: os cidaddos das colonias, pessoalmeste inleres-
sados no seu bom governo e mais conhecedores do seu
estado e das suas necessidades, hdo-de administra-las me-
lhor do que qualquer funccionario metropolitano. A admi-
nistragdao central, dominada por preconceitos e mal infor-
mada por simples relatorios escriplos, corre o risco de
tomar decisdes erroneas, que mais bem inslruida seria a
pritneira a repelliv, ¢ esse risco é lanto maior, quanto
mais distantes estiverem as colonias e mais differentes
forem da metropole. A regra de que a descentralizacdo
deve aumenlar com a distancia e com a difficuldade de
communicagcdes tem nas colonias a sua mais ampla appli-
cagdo ¢ porlanto o seu governo deve ser eniregue, tanto
quanlo possivel, aos seus habilantes.
Destes principios resulta logicamente a conveniencia de
outorgar aos colonos amplas liberdades polilicas. E, na
verdade, é justo gue as colonias nio estejamn sujeitas as
mesmas regulamentagdes minuciosas e vexalorias da me-
tropole e que as assembleias coloniaes tenham attribui¢des
“mais amplas do que as assembleias provinciaes, podendo
exercer o poder legislalivo. Portanto o sysiema da auto-
nomia ¢ justo na sua base e nas suas disposicles caracte-
risticas.
Demais ¢ claro que o systema de autonomia nao obsla
nem deve obsiar a que se modifiquem prudeniemente

(1) Girault: ob. cit., pag. 83; Sr. Dr. Marnoco: ob. cit., pag. 116;
1ardo Costa: ob. cit., pag. 539; Dr. Mohr: ob. cit., passim ; Billiard :
“i*.. pag. 16.
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alguns dos costumes dos indigenas. A civilizacdo exige que
se supprimam os costumes barbaros dos povos selvagens,
‘como os sacrificios humanos, a anthropophagia, etc. Para
a alteracdo de oulros costumes dos nativos, que se torna
desejavel, poder-se-ha recorrer com vantagem as classes
mais importantes e esclarecidas da populagdo indigena,
cujo auxilio facilmente se oblerd por recompensas malte-
riaes e por attengdes exteriores. Actuar directamente sobre
as classes inferiores da populagdo indigena implicaria uma
lucta com a sua desconfianca natural ¢ com a inimizade
as classes superiores, cujo prestigio nos convem conservar
para delle nos aproveitarmos. A aristocracia tem uma
importancia primacial nas sociedades primitivas ¢ devemos
respeila-la, embora isso repugne aos nossos sentimentos
de egualdade; a locta ccentra ella seria vd e sempre peri-
gosa, porque podia gerar a revolla, que 2 bem dizer so
della depende. Mais prudente é portanto servirmo-nos dessa
forca ¢ por meio della dirigirmos as massas indigenas e
exercermos sobre ellas a nossa acgdo. De reslu, as demo-
cracias indigenas, sujeilas a todas as influencias occullas,
offierecem grandes perigos, como se lem visto na Argelia.

A estes argumentos respondem, porém, os adversarios
da autonomia que, se ella atlende devidamente aos inte-
resses das colonias, descura injustamente os da metropole,
a ponto de ja se ter enlendido em Inglalerra que as colo-
nias, que so se conservam obedecendo-lhes e que langam
as mesmas taxas sobre os productos da metropole e sobre
os do estrangeiro, constituem um encargo e nao uma
vantagem. A metropole sujeita-se as complicagdes diplo-
maticas e consagra uma grande parle das suas forcas
militares a defeza das colonias e eslas nem ao menos
partilham dos seus encargos financeiros. Sluayt Mill dizia
que a Inglaterra das suas colonias =0 lirava presligio,
compensado de sobra pelas despezas e pela disseminagdo
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de forcas militares, a que ellas davam logar, e s0 admitha
a sua conservacdo no inleresse da paz e da civilizagao.

Thorold Rogers et Goldwin Nmith procuraram chamar a
attengdo do publico para o que custavam & Inglalerra as
suas colonias. Ahi estd fixado metade do exercito inglez,
diziam, e todavia nenhum resto de patriotismo subsiste na
alma dos seus habilantes. Esles enriquecem-se rapidamente
e com esse fim promovem a adopgdo de tarifas aduaneiras,
que oneraim as proprias importagdes da metropole, enten-
dendo que esta & sua custa os deve defender contra todos
0s perigos. As revoltas vencidas tem-se seguido a concessdo
de liberdades ainda mais amplas do que as pedidas pelos
insurrectos e os chefes destes teem recebido honras e altos
cargos publicos. Rogers censurava cspecialmente a entrega
aos parlamentos coloniaes do direito de propriedade da
Corda sobre as terras vagas e da faculdade de fixar as
tarifas aduaneiras. E justo que os colonos volem as suas
contribuictes, mas ndo se admitte que elles possam langar
imposlos sobre a mae-patria, nem lampouco que esta tenha
de acarretar com a responsabilidade e as consequencias
dos actos praticados por aguelles.

Um grande numero de colonialistas professam a respeilo
da autonomia uma opinido intermedia, ndo a julgando
applicavel 4s chamadas possessdes ou colonias, em que
domina a populagdo indigena ¢ onde se s0 cncontra um
pequeno nucleo de europeus. Pelo contraric acham-na
convenicnte para as colonias tle povoagdo de exlensdo
egual ou superior & metropole e habitados por muilos
mithdes de curopeus; ¢ claro que um estado europeu nao
pode esperar dominar indefinidamente um paiz distante,
em taes condigdes, tendo todos os requisitos necessarios
para formar um estado independente forte. Esla situagao
é claramente anormal e como tal ndo pode durar muilo.
Ora a autonomia permitte justamente attenuar esse dominio



da metropole sobre a colonia; tendo esta ampla liberdade
de legislar para si ¢ de se governar, poderd ndo quebrar
0s lacos que a liguem 4 mae-patria, como certamente faria
se a sujeilassem a outro regimen.

Segundo Giraull, para que a uma colonia se possa van-
1ajosamente dar a aalonomia, é necessario que ella reuna
as seguinles condigdes :

@) Que possua em si clementos de vida propria. E pre-
ciso que a colonia possa satisfazer sem auxilio estranho
as suas necessidades financeiras, militares e marilimas,
como succederd naturalmente se ella liver nma populagdo
de alguns mithdes de habitantes, um orcamento de milhares
de conlos, um intenso movimento agricola, industrial e
commercial, obras publicas valiosas ja effectuadas, vias
de commuuicacdo e linhas ferreas ligando os differentes
poutos dum extenso territorio. Na falta destas condigdes a
colonia serd fraca demais para ser autonoma.

b) Que a sua populacdo seja homogenea. Numa fazenda
a falta da intervencio da melrepole, para apoiar ou repri-
mir os actos dos colonos, abriria uma era de luctas entre
colonos e indigenas, que s6 terminaria pela eliminagdo dos
primeiros ou pelo exterminio dos segundos; ou os indigenas
regressariam 4 barbaria ou o paiz ficaria deserto.

¢) Que seja afastada da metropole. A autonomia esta
tanto mais indicada quanto mais distanciada a colonia se
achar da metropole, impondo-se naturalmenie para uma
colonia nos anlipodas, como a Australia. Para uma colonia
vizinha da metropole, em que se pode dar a fusdo completa,
¢ prelerivel a assimilagdo.

Estas sao as tres opinides, devidamente fundamentadas,
que ordinariamente se professam acerca do systema da
autonomia (1).

(1) Girault: ob. cit., pag. 80; Sr. Dr. Marnoco : ob. cit. pag. 113 ;
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X. — Systemas intermedios. — Do estudo dos tres sys-
temas coloniaes conclue-se que lodos assenlam numa ideia
justa e que justa é egualmente a consequencia fundamentql
¢ caracteristica que della se deriva, mas uma generaliza-
¢do imprudente vem juntar a esla oulras consequencias
nocivas. A unidade de auloridade na sujeicdo é excelente,
mas leva 4 oppressdo das colonias; a egualdade juridica
¢ politica dos colonos e a sua representacao no parlamento
nacional é razoavel, mas gera uma uniformidade condem-
navel, e a extensao das liberdades locaes unida a uma
grande descentralizacdo é convenientissima, mas pode
acarretar o sacrificio dos interesses legitimos da metropole. -
Todos o8 tres systemas teem vanlagens ¢ inconvenientes
e d’ahi a difficuldade de escolher entre elles.

De resto devemos lembrar que qualquer dos tres syste-
mas represcnta um conceilo abstracto, que nunca foi
applicado em todo o seu rigor; nenhuma nacdo coloniza-
dora seguin um desses syslemas, sem lhe addicionar alguns
elementos dos outros. Por isso e pela difficuldade do pro-
blema se explica que surjam nas obras dos colonialistas
mais considerados opinides intermedias e um pouco hesi-
tantes. £ o que vamos vér, expondo as solucdes a que
chegaram no estudo dos systemas coloniaes: Girault, o
Sr. Dr. Marnoco e Eduardo Cosla.

Giraull admitte a autonomia para as colonias dos anglo-
saxoes, mas enlende que os francezes, como latinos, devem
usar antes a assimilacdo; a influencia romana amoldon
durante seculos o seu espirito ¢ sahir da assimilacdo seria
forcar a natureza do povo. Alem disso nenhuma colonia
franceza se prestaria ao emprego da aulonomia, a ndo ser
a Nova-Caledonia e essa mesma s6 num futuro remoto.

Billiard: ¢b. cit., pag. 28; Thorold Rogers: Interprétation économique
de Uhistoire, pag. 294; Eduardo Costa: ob. cif, pag. §39.
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Pelo contrario a assimilagdo harmoniza-se com as condigdes
de todas ellas e concilia-se perfeitamenle com a larga
descentralizacdo, que ellas requerem. Giraalt quer, porém,
uma assimilagdo moderada, isto é, sem exacgeros nocivos
¢ sem uma uuniformidade excessiva, e electiva, aproveitando
os dois principios justos dos ontros systemas: a umidade
de autoridade da sujeicdo, a larga descentralizacdo e as
amplas liberdades locaes da autonomia.

Defendendo o seu systema, nota Girault que nas colonias
como na luropa se Lrala de homens com paixdes humanas,
que 6 necessario governar por meios humanos; ora quando,
passado o periodo inicial, em que g0 a riqueza preoccupa
os colonos, esles procuram entrar na vida polilica e con-
quistar o poder, ¢ necessario abrir & sua ambigdo e a sua
actividade um campo, em que se possam exercer. £ o que
faz a assimilagdo, que, impedindo um homem de ser o
primeiro no seu paiz, porque é uma colonia, lhe permille
ser o0 primeiro na propria metropole; ao patriotismo local
subslituir-se-ha assim o amor da patria commum. O impe-
rialismo inglez moderno ndo é sendv a restauracdo da
antiga politica assimiladora, em que se quer supprimir a
distincgdo de metropole e colonias e cr2ar uma entidade
unica: a nacdo ou o imperio.

O Sr. Dr. Marnoco, nio preferindo em absoluto nenhum
dos (res systemas, entende que, para se escolher um on
oulru, se deve altender as seguintes condigdes:

@) K necessario distinguir entre colonias de povoagdo,
susceptiveis de anlonomia, e fazendas, em que ella ¢ inap-
plicavel. Nio se admitlem em colonias comno Java, onde
ha uma pequena minoria de europeus ¢ uma densa popu-
lagdo indigena, as amplas liberdades e a quasi indepen-
dencia, juslificaveis nas colonias inglezas de povoagdo,
como a Australia.

by Deve-se altender & edade das colonias, que, sendo
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novas, podem estar sujeitas ao regimen da sujei¢do, o qual,
porém, deve ser gradualmenle atlennado e abandonado. A
Franca nao pode seguir na sua colonia recente, Madagascar,
a politica usada numa colonia duas vezes secular, como a
Reuniao.

¢) Deve-se attender & importancia absolula e relativa da
metropole e das colonias. Um pequeno paiz, como Portugal,
ndo pode ter a mesma polilica que o poderoso imperio
allemdo e a uma pequena colonia, como Saint-Pierre et
Miquelon, ndo se pode reconhecer a mesma aulonomia que
a colonia vizinha (e Tlerra-Nova, quando a primeira tem
6:000 habitanles e a segunda 200:000.

d) B necessario ter presente a situagdo geographica da
colonia, o seu clima, os recursos que offerece, as relagies
que mantem com os paizes vizinhos e o seu maior ou
menor afastamento da metropole.

¢) B precizo ainda considerar o temperamento da raga
colonizadora e a orienlacdo, que ella tende a seguir, pois
cada nacio sofire a influencia do lemperamento, creado
pela <na historia.

Em conclusdao, o Sr. Dr. Marnoco aflirma que ndo é
possivel formular regras absolulas em maleria de systemas
coloniaes.

Eduardo Costa defenden o sysltema da auionomia local,
mas na realidade esse systemna consistia apenas numa larga
descentralizacdo, como s¢ v¢ das consideragdes que elie
faz a sen respeito e dos exemplos gue delle apresenia. Ao
mesmo tempo Eduardo Costa entende que nas possessoes
portuguezas ainda ¢ necessario que o governo local seja
sujeilo e que as leis, por elle elahoradas, sejam submettidas
a sanecdio do governo metropolitano; 4 autonomia do
governo colonial residira assim no modo de elaborar essas
leis, na maneira de as por em execucdo e na faculdade de
julgar da sua opportunidade e da sua adaptagdo.



‘Eduardo Cosla segue esta doutrina por eniender que
contra a autonomia s6 ha dois argumentos, nenhum dos
quaes tem valor. O primeiro é do que a autonomia ccnduz
4 independencia da colenia, e adeante nos occuparemos
delle e da sua refutacao; o segundo baseia-se na falla de
pessoas idoneas, a quem se entreguem os largos poderes,
cuja concessao a aulonomia implica. Se assim &, diz
Eduardo Costa, devemos renunciar s colonias, que nio
podem prosperar sem um hom governo local e, se nao ha
quem possa administrar bem as colonias in loco, como
pode haver quem as governe bem da metropole ? A verdade
¢ que ha o numero sufliciente de homens competeuics
para o desempenho da func¢do posta a seu cargo. Emfim
Eduardo Costa é levado a defender a autonomia, por vir
que todos os ensinamentos da historia e da pratica mostram
a superioridade desse systema sobre -qualquer outro (1).

XI. — Systema preconisado. — A nosso vér, de lodos os
systemas coloniaes esludados, o mais acceilavel é sem
contestagdo o da aulonomia. Na sujeicio o desprezo pelos
interesses da colonia e na assimilacdo a tentativa duma
uniformidade e duma identlidade absurdas bastam para os
condemnar. Pelo contrario o principio da autonomia, 0
principio de que as colonias se devem governar por si
mesmas, é justo e razoavel.

Nio ¢6 ndo queremos, porém, defender o regimen da
autonomia em todo o seu rigor, sem comportar alleragoes
parciaes, como entendemos que ndo nos devemos preunder
demais com os seus principios na solugdo de questoes
pralicas de colonizagdo. Essa solugdo deve ser deduzida

(1) Girault: ob. cit., pag. 89; Sr. Dr. Marnoco: ob. cit., pag. 423 ;
Eduoardo Costa: ob. cit., pag. 540.
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em cada hypothese do seu estudo attenlo. Poderd gerar-se
assim uma organizacdo fragmentaria e incoherenle, dirdo?

Nio nos parece. A symetria ¢ inutil e absurda. Se pelo
estudo de cada problema livermos conseguido dar-lhe a
solucdo mais salisfatoria,- teremos formado no conjunclo a
mais perfeita organizagdao colonial. Querer desde o inicio
resolver uma questao colonial duma forma ou doutra, so
por que ella melhor s¢ harmoniza com o syslema preferido,
¢ a negagdo da sciencia. Seria esquecer que um systema
¢ apenas uma creagdo melhodica da sciencia, destiluida
de virtudes proprias, e equivaleria a deformar uma cpinido
(undamentada arvorando-a em preconceito.

Mas ndo serd absurdo applicar a antonomia a uma colonia
nascenle ou a uma colonia, em que s0 haja um pequeno
numero de enropeus? Assim parece 4 primeira vista, mas
nos, quando fallamos da autonomia e a defendemos, nado
qucremos significar com isso a brusca applicagdo a qualquer -
colonia do regimen autononio em lodo o seu desenvolvi-
mento. Consideramos os systemas coloniaes como simples
criterios informadores, normas de orientagdo, que devem
guiar uma colonia desde a sua (undagiao até ao seu mais
alto progresso. Ora em qualquer colonia se pode educar a
populagde ou para adoptar as inslituigdes da melropole ou
para ler instiluicdes suas, em qualquer colonia se pode
promover a elaboracao duma civilizagdo propria, em vez da
reproducgdo da civilizagho melropolilana. A autonomia
crescerd com o progresso da eolonia e é muilo possivel
que varias colonias nunca cheguem a ter todps os atlribu-
los da autonomia, por nunca poderem ultrapassar uma
phase rudimentar, de desenvolvimenlo.

Ha ainda algumas correccdes ao regimen da aulonomia,
que julgamos possiveis e até convenientes. Duas principal-
mente se impdem e ndo vemos por que a metropole as ndo’
ha-de incluir na constituigdo politica, que ha-de reger a



colonia, ainda na phase mais avangada da sua evolugio.
Referimo-nos ao estabelecimento de garantias, em favor
dos indigenas, que podem ser viclimas de violencias por
parle dos colonos, seus inimigos naluraes, e ao estabeleci-
mento dum regimen aduaneiro, que ndo permitta i colonia
sacrificar os produclos da melropole ¢ favorece-los menos
do que os produclos eslrangeiros. Basla para isto altribuir
obrigatoriamenle & metropole uma situacdo identica & dos
paizes, que por um tratado de commercio gozam da clausula
da nagdo mais favorecida, ou eslabelecer mesuto que todas
ou parle das wuporlagdes metropolitanas pagardo sempre
um tanto a weunvs dos direitos, que as imporla¢des cor-
raspondentes do paiz esirangeiro mais favorecido tenham
de pagar. ’

Assim se evilardo os unicos perigos, que a autonomia
pode trazer & metropole. De resto a melropole ser onerada
com encargos militares e financeiros ndo é possivel numa
autonomia real e bem entendida. De todos os argumentos
apresentados conlra a aulonomia s4 un nos parece carecer
ainda de ser discutido: referimo-nos a questao da indepen-
dencia das colonias. Estuda-la-hemos em separado pela sua
importancia e veremos que a aulonomia ndo conduz, €oOmo
se affirma, a cmancipagdo- das colonias. Os reslanles
argumentos parecem-nos ler sido ja devidamente refutados.

Em conclusio, podemos resumir da seguinte forma os
resullados do nosso estudo:

’a) E necessario ndo dar ao syslema colonial adoptado
uma imporlancia excessiva, que possa prejudicar a jusla
solucdo dos problemas coloniaes.

b) Collocada a questdo desta forma, julgamos preferivel
o syslema da autonomia, considerado como um systema de
orientacdo geral administraliva e comportando as atlenua-
cles e as alteracdes, que as circunstancias requererem em
cada hypothese pratica.
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XIl. — Os systemas coloniaes e a emancipa¢io das colo-
nias. — Muilos colonialistas sustentam que a aulonomia
conduz naturalmente & independencia das colonias. Cedo
nu larde as colonias hdo de emancipar-se da supremacia
da metropule, porque o homem, seja qual {or a sua raga,
tem repugnancia pela subordinagdo, mesmo a quem lhe
seja credor de valiosos beneficios e merecedor de sincera
affeicdo; ¢ o que se verifica alé dentro da familia, a
associagdo mais solidamente organizada de todas. Ora o
regimen da autonomia, habiluando as colonias a gover-
narem-se por si e despertando nellas o sentimernto da
independencia, é o que mais favorece as tendencias
separalistas, A colonia aulonoma vae-se assemethando cada
vez mais a um verdadeiro estado, até que rompe 0s lagos,
ja meramente nominaes, que ainda a prendiamn a antica
metropole. O systema da aulonomia tem justamente a
vantagem de conduziv dum modo inevitavel, mas lento ¢
sem atlrilos, a ewaucipacdo lotal.

E certo que no regimen da autonomia as colonias gozam
de vantagens, ue ndo lhes sdo concedidas em nenhum
oulro regimen, mas todas ellas concorrem para preparar a
colonia a emancipar-se; gerindo os seus negocios ¢ dis-
pondo dos seus recursos, a colonia lembrar-se-ha fatal-
mente da possibilidade de se subtrahir & dependencia da
metropole. Quando, vigorando o regimen da aulonomia,
se¢ quizer obter para a metropole um regimen aduaneiro
privilegiado, ou se fomentardo resistencias energicas na
colonia ou nada se conseguird, como tem succedido em
Inglalerra. Apesar do seu lealismo e do orguiho de raca,
que as liga & melropole, as colonias inglezas teem-se re-
cusado a entrar na federagdo politica, desejada por Cham-
berlain para servir de base a federagdo aduaneira.

Mas a estes argumentos muitos outros se oppdem, que
nos parecem mais convincentes.
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~Com razdo nota Billiard que o perigo da emancipagdo é
inconlestavel ¢ que existe em todos os regimens, visto ser
derivado da tendencia natural do homem, que so0 tempo-
rariamenle 2 por razes especiaes pode acceitar qualquer
subordinacdo. A forga de dissociagao, que leva os indi-
viduos sufficienlemente desenvolvidos a procurarem viver
sobre si, aclua egualmente sobre as collectividades, para
as quaes ha tambem uma epocha, em que a_necessidade
de viverem independentles se impde encrgicamente. Nao
se trala pois de elernisar, nem mesmo de fazer durar
alguns seculos a supremacia da melropole sobre as colo-
rlias; nada d’isso é possivel no nosso lempo, em que tdo
rapidamente se ellecluam as mais imprevistas transforma-
¢coes. Unicamenle se (rala de saber qual é a mais efficaz
das tres causas, que podem levar min homem a acceitar
uma sujeicao temporaria, se a alfeicao, sc a forca male-
rial ou o iuleresse. '

As influencias sentimentaes ndo merecem grande con-
fianca, como o provam experiencias repelidas de polilica
internacional, nem de resto o devemos estranhar. A me-
tropole 80 poderia conlar com a dedicagdo dos colonos,
que em geral ndo conslituem sendo uma pequena parle
da populagao da colonia. Mesmo entre os colonos o patrio-
tismo exallado dos primeiros emigrantes da maie-patria
altenua-se nas geragdes seguinles, para o que contribue
a dislancia, que os separa dos seus compatriolas, e a ex-
tincedo gradual dos lacos e ligacdes, que os prendiam
aquelles. A immigragdo, que [laz reviver o culto da mde-
patria, ha-de rarear com o progresso da colonia; haverd
sim alguns colonos que venham a metropole exercer na
sua aclividade, mas a grande massa lrahalhadora esque-
cerd 4 mae-palria distante. Para esles a metropole serd
uma abstracgdo, a que a tradigao pode fazer prestar ainda
algumas homenagens, mas cuja lembranga ndo commove,
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2 este estado de alma, se nilo provoca a separacdo, lorna-a
nelo menos possivel e facil.

A forga material é ja por si de difficil applicagdo, pois
220 se admitte que um estado moderno s6 pelo emprego
le violencias conserve sujeilas as suas colonias. Mas,
iinda quando fosse possivel essa politica, clia s6 serviria
vara exacerbar as paixGes e as resistencias, gerando nma
ucta surda e conslante entre os colonos e a melropole,
jue nunca poderia desarmar. Ver-se-hia esta impedida de
permitlir que as colonias progredissem, afim de que ndo
aumentassem as suas forgas, ¢ assim perderia para si
mesma as principaes utilidades economicas da colonizagao.
Demais um momento de fraqueza bastaria para tornar
possivel a emancipagdo da colonia e como evila-lo por
parte duma nacdo, sujeita a crises interiores, que falal-
menle a hdo-de distrahir dos seus longinquos interesses?
Nesles momentos de crise qualquer inimigo, que alacasse
as colonias do paiz, seria recebido pela sua populag¢dy como
um alliado e um libertador. : '

Portanto, como diz Billiard, a unido entre metropole e
colonias s6 serd estavel ¢ duradoura, se cada uma das
partes encontrar nclla vantagens sufficientes, que lhe fagam
acceitar os inconvenientes correlalivos. Salisfeito esse re-
quisito, a unido persistira, sejam quaes forem as circums-
tancias exleriores, ao passo que na sua falta nada a po-
dera consolidar. Resta portanto vér qual é o systema, que
melhor equilibrio de inleresses estabelece, se é a aulono-
mia ou se é a assimilagdo. ‘ '

0 regimen de autonomia gardnte a todos os interessa-
dos um conjunclo de vantagens, que tornam facil a sua pro-
Jongada manutengdo. Deixa aos indigenas o gozo das suas
instituicdes tradicionaes, abandona 4 colonia a gesido dos
seus recursos proprios, protege-a conlra as aggressoes
externas e da a toda a populagdo uma representagdo effe--

Diz,, 13.* cap. . .1



98

[ -

ctiva, sem o concurso da qual nenhuma medida importante
pode ser tomada. Em troca a metropole reserva-se s um
direito de fiscalizacao soperior, que ndo paralysa as acli-
vidades coloniaes, mas basla para salvagnardar o interesse
. essencial da sua politica ultramarina: a manutencao dum
regimen commercial privilegiado em toda a extensdo das
suas possessdes.

Em conclusio, o regimen da antonomia é por essencia
um regimen flexivel, que se presta a todos os accordos e
transaccdes. Nao ferindo paixdes nem preconceilos, pode
conciliar todos os interesses, deixar o campo aberto a todas
as actividades, manter todas as independencias, emfim,
crear situagdes sinceramente acceitaveis para todos e assim
fundar relagdes solidas e duradouras entre metropole e
celonias.

E claro que as colonias, a quem a autonomia garante
todas as vantagens da independencia, nao preferirio a
fraqueza do seu isolamento a uma unido com a melropole,
em que esta lhes salisfaz plenamente as suas necessidades
e lhes anmenta o poderio economico e politico. Demais as
ideias separalistas d'onde poderiam vir? Nio por certo
dos funccionarios, nem tampouco dos europeus, gue como
simples parliculares trabalham nas colonias e que, isclados
entre grandes massas de populagdo indigena, comprehen-
dem que o governo local so o0s poderd proleger efficaz-
menle, quando proceda como delegado de uin poder mais
forte. Demais o patriolismo aumenta até nas colonias, em
que todo o europeu se senle superior por representar uma
nagdo civilisada. Notaudo a exactidio deste faclo nas colo-
nias estrangeiras, affirma com enthusiasmo Eduardo Costa
que tamhem ndo ha porluguezes mais portuguezes do que
os de Angola ou Mocambique.

A cxperiencia mostra a exactidao destas doutrinas. Com
effeito, nao ha memoria de nenhuma colonia autonoma se
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ter emancipado, anles as que se tornaram independentes
sO procuraram fugir por esse meio a uma subordinagie
demasiadamente autoritaria. Os sacrificios, que a assimila-
¢cdo impde, é que fazem a independencia naturalmente
desejada. v

Com effeito, a assimilagcdo exige dos indigenaé a renuncia
as suas leis, as suvas instituicdes, 4s suas crengas, fere as
suas consciencias e os seus interesses e transfornia nuoma
vida de constante constrangimento os habilos secculares
de larga independencia. Para custear as despezas, que acar-
reta, for¢a os indigenas ao pagamento de pesados impos-
los, cuja organizacdo briga abertamentle com os seus cos-
tumes e em troca disto I7-thes apenas uma representacdo
parlamentar, que nunca pude ser seria. Afinal a assimilagao
apenas prometle aos indigenas a naturalizagcdo num futuro
remolo, ainda subordinada 4 condigdo duma completa assi-
milagdo prévia, que ndo é possivel, e assim offerece s6
compensacdes illusorias a prejuizos reaes. Mesmo aos colo-
nos a assimilagdo é pouco favoravel, pois, ndo lhes podendo
dar um pleno dominio sobre as ragas indigenas, ambem
lhes confere s6 o inutil privilegio duma ficticia represen-
tagdo parlamentar; os colonos terdo sempre uma pequena
minoria de representantes no parlamento, que de nada
lhes servirdo, e assim, em troca duma salisfacdo platonica,
elles desistiriam de gerir os seus negocios e de exercer
dum modo effectivo os seus direilos.

Em conclusdo, o systema da assimilacdo sO gera um
regimen tyrannico e chimerico, em que as colonias sio
absorvidas pela metropole e em que esla sacrifica os im-
mediatos interesses daquellas a meras ideias problemati-
cas. Assim a assimilagdo so provoca em lodos decepgoes
e descontenlamentos e so a forca é capaz de maunler pre-
cariamenle com um tal regimen a supremacia da melro-
pole. B bem claro, portanto, que dos dois sysiemas ndo 6
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o da autonomia o que mais contribue para crear situagoes
irreductiveis, em que a separagdo se impde como a unica
soluglo possivel.

E o que os factos, de resto, amplamente demonstram.
A doutrina, que vé na autonomia um preludio da separacdo,
¢é antiquada, inspirando-se ainda hoje no que succedeu
nas colonias inglezas da America do Norle. Ora moderna-
mente as colonias inglezas aulonomas ndo s6 nao tendem
a emancipar-se, como alé se vangloriam de perlencerem
a Greater-Britain e reivindican o seu quinhdo nas tra-
dicgdes gloriosas da meltropole. B so gragas ao regimen
da autonomia que a Inglaterra conserva sob o seu poder-
verdadeiros estados poderosos, como ¢ Canadd e a Aus-
tralia, que de ha muito excederam a phase da evolu--
¢do, em que se deu a emancipagdo das velhas colonias”
americanas. ‘ :

0 principio, segundo o qual toda a colonia, que allinge
um alto grau de progresso, se torna independenle, alé
parece assim deixar de ser exaclo. E certo que a ampla
autonomia quasi se confunde com a independencia, mas
sempre aquella é incontestavelmente mais vanlajosa para
a metropole do que esta.

Bmfim, a ler de se dar a emancipacio das colonias, sera:
ella suave no regimen da autonomia e pelo contrario vio-;
lenta e difficil no regimen da assimilagdo. No primeiro:
caso as relacdes da antiga colonia com a antiga melro-
pole continuardo a ser intimas e cordeaes, o que nemi_
sempre succederd na segunda hypolhese. Assim a inde-
pendencia da colonia pode ndo ser prejudicial a metro-
pole, se para ella tiver usado duma larga autonomia.
Ainda que em circunslancias differentes, podera succeder
o que succedeu com Portugal e o Brazil. Deste dizia Her-—
culano que era a melhor colonia que possuiamos, depois
que se tornou independente, e segundo o Sr. Anselmo de
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Andrade foi desde entao que elle se tornou realmente ulil
para nos (1). :

XHf. — O systema segwido nas colonias portuguezas. —
Portugal scguiu a principio. como todas as nagdes colo-
niaes, o regimen da sujeigdo excessiva. To excessiva foi
ella que Izidoro Martins Junior, concluindo o estudo da
antiga organizacdo administrativa do Brazil, affirma que as
leis portuguezas tinham o trago da mais egoistica oppres-
sdo e de umn anli-cosmopolitismo tdo accentuado que nos
faz pensar na China e na sua velha polilica de empareda-
mento nacional. Ainda que a sua alma apaixenada de bra-
zileiro inspire ao illustre hisloriador expressdes crueis e
um pouco exaggeradas, & certo que as colonias porlugue-
zas eram governadas unicamenle no inleresse da metlro-
pole, como o provam a creagﬁo de monopolios numerosos,
as restricgdes indusiriaes, os impostos exaggerados e &
exploragdo brutal das riquezas ultramarinas.

Ja nos primordios da nossa colonizagdo, tolavia, Affonso
de Albuquerque quiz orientar a colonizagao indiana no
senlido assimilador, promovendo os casamenlos cnlre por-.
luguezes e indigenas e querendo identifica-los pela eleva-
¢do destes ultimos, gragas a religidzo christa. De facto e-
comquanto a tudo se anlepozesze o egoista interesse da
metropole, ja na anliga obra colonial dos portuguezes se-
manifestavam tendencias claras de assimilagao, resultantes
do espirito religioso ¢ do temperamento nacional.

Com effeilo, o espirito de proselytismo, se nio caracle-

(1) Sr. Dr. Marnoeo: ob. cit., pag. 103; Girault: ob, cit.,, pag. 85
Sr. Dr. Marnoco: Administragad colonial (LigOes de 1905-1906),
pag. 303; Billlard: ob. cit.,, pag. 27%; E. Costa: ob. cit.,, pag. 540;
8r. Gomes dos Santos: As nossas colonias no Portugal em Africa,
anno de 1902, pag. 470.
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fizou a colonizagio portugueza, exerceu nella grande in-
fluencia e enire nds mais do que em qualquer oulro paiz
se considerava a religido indissoluvelmente ligada & civi-
lizagdo. -

Para os reis portuguezes o ideal social era.constituido
pelo hom catholico, que enconlrava nos ensinamentos da
igreja a formula completa dos seus deveres para comsigo
mesmo, para com 0 proximo € para com o rei e que rece-
bia dos sacrainentos a forca necessaria para bem cumprir
03 preceilos da lei de Deus. Bastando a religido para trans-
formar as ideias e os costumes dum homem de qualquer
nacgdo, € claro que o indigena convertido ficava a par dos
colonos portuguezes, como o preceituou pela primeira vez
para os indios o alvara de 15 de junho de 1557. A evan-
gelizacdo, segundo os nossos reis, devia pois conduzir 4
fundagdo duma sociedade baseada na religido e em que
todos os habitantes das colonias se deveriam fundir. Era
a pura concepgdo assimiladora.

‘Para clla tendia naluralmente, o que a tornava possivel,
o temperamento dos portuguezes, dominados por paixdes
violentas, que os levavam a unir-se s mulheres indigenas,
misturando-se com a populacio das colonias. De mais a
sua fraca cullura ndo lhes inspirava pelas ragas inferiores
o desprezo, que por ellas professaram os inglezes e 0s
hollandezes ; ndo s0 soldados, mas alé nobres casaram com
mulheres indias, quando em 1518 foram pronicilidas ter-
ras aquelles que assim procedessem. Aos reis de Angola e
Congo prestavam os portuguczes honras rcaes; D. Manuel
equiparou-os a0s nobres dos scus reinos e muitos se van-
gloriavam por delles receberem condecoragdes e mercés.
Escriptores portuguezes descreviam com enthusiasmo as
festas sumptuosas das monarchias negras. Tudo isto devia
levar os portuguezes a tratarem sem reluclancia os indi-
genas CQmo sgUs eguaes.
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Mais modernamente Porlugal foi com a Franga o p&iz
que mais inconvenientemente assimilou 4 melropole as
colonias, no seu regimen legal e administrativo. Paizes
latinos, ambos elles desenvolveram as ideias dos romanos,
que procuravam por intermedio dos colonos inculear aos
povos dominados a sua lingua, os seus costumes, a sua
vida civil e politica. :

O regimen liberal, orientando-se pelos principios da -
revolucio franceza, veiu substituir por completo na nossa
administragdo o systema da sujeigdo pelo da assimilagdo.
A Carta Constilucional declara no arligo 7.° que os indigenas,
nascidos no territorio colonial, leem os mesmos direilos
que os cidaddos portuguezes. Alguns escriptores estran-
geiros, como Jules Duval, consideram Portugal como o
paiz que mais longe levou o syslema da assimilagcdo. Gom
effeito, as nossas colonias elegem deputados as cortes e a
sua legislacdo é loda feita na metropole. O3 males da assi-
milagdo foram ainda aggravados pela exaggerada e perni-
ciocissima centralizagdo. £ até ha pouco as estacdes offi-
ciaes pareceram mais dispostas a exaggerar a assiinilagdo
do que a abandona-la. O decreto de 23 de margo de 1907
gonstituiu uma excepgdo brilhanle nesla corrente de erros
administrativos, mas infelizmente depois delle nada se fez
que nos autorise a prophetisar uma nova era de progresso
na administracdo colonial portugueza. }

Eduardo Costa defendeu a adopgdo entre nés do syslema
da aulonomia, fiel 4s suas ideias geraes sobre o assumplo
g baseando-se nos resultados oblidos pela Hollanda em
Java e nas ideias e reclamagdes dos governadores da
lndo-China (ranceza.

0 Sr. Gomes dos Santos, reconhecendo que as nossas
colonias ndo podem receber desde ja uma ampla autonos
mia, entende que ellas podem e devem lodavia contribufr
para as lels, que as hilo-de reger. Em sua opinido ninguem
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pode ser mais compelente do que as colonias para legisla-
rem a seu respeito e o nao attendermos a essa verdade
tem sido um dos nossos maiorcs males.

Pelo contrario o Sr. Dr. Marnoco entende que o regimen
da assimilagdo se pode perfeitamente harinonizar com a
larga descentralizagdo, necessaria para allender & diver-
sidade de condigdes e a variedade de necessidades das
nossas colonias, e que é o unico que ihes convem, visto
que pela sua siluacio geographica ndo podem ser colonias
de povoagdo. E absurdo, na opiuido do illustre professor,
dar a aulonomia as fazendas. Lm Java nunca houve o re-
gimen da aulonomia, que vigora na visinha Australia, mas
sim o regimen da sujeicdo, o regimen, que alguns escri-
ptores chamam despotismo illustrado ou regimen patriar-
chal. Se em Franca ha uma correnle conlraria a assimilagdo,
na Inglaterra procura-se pelo contrario a unido mais intima
das differeutes partes do imperio, afim de remediar os
inconvenienles da separacdo, a que a aulonomia da logar.
0s inglezes foram levados a conceber o seu imperio comno
o feixe de todas as forcas inglezas no mundo, o que muito
se approxima do antigo conceito da assimilagdo. © regimen
da aulonomia facilmente gera as tendencias separalistas,
quando surja qualquer attriclo entre a metropole e as
colonias, e, se é admissivel para uma metropole forle,
como a Inglaterra, 8O lrard perigos e inconvenicnles a um
paiz fraco como Portugal. 0 fim civilizador da colonizagéb
encontra a mais perleila correspondencia no regimen da
assimilagdo; € necessario que o espirilo melropolilano pe-
netre na legislagdo colonial gradualmente, & medida que

¥

as colonias se vdo desenvolvendo. Os nossos compalriolas,

po meio dos indigenas, devem senlir-se solidarios da me-
tropole e ndo devem perder os direilos e inleresses que
nella tinham. v

Fiels & nossa preferencia pela autonomia, entendemos
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que nas npssas colonias se deve implantar o regimen da
autonomia, ndo na sua phase de plena expansdo, mas na
sua phase inicial, que dquella conduz. As inslituigdes aulo-
nomas devem-se introduzir nas nossas colonias no grau e
com a amplitude maxima, que as condigdes dellas com-
portarem; sobretudo na nossa orientagdo administraliva
deve imperar a preoccupagdo de fomentar o advenlo nas
colonias de civilizagGes proprias e de as preparar a gover-
narem-se por Si.

Ja dissemos que o regimen da aulonomia era pratlca\ el
em todas as colonias e que ndo conduzia & independencia.
Reconhecemos que Eduardo Costa confundin a autonomia
com a descenlralizagdo, o que todavia nao invalida a forga
dalguns dos seus argumentos. 0 exemplo do esirangeiro
aconselha-nos a usar a autonomia, systema empregado pela
primeira e mais habil nagdo colonial do mundo.

Nem se diga que o imperialismo britannico conduz &
assimilacdo; a federagio de collectividades livres, tendo
cada uma a sua vida e as suas caracteristicas proprias,
em nada se confunde com a unifermidade imposta pela
assimilagdo. Para um paiz fraco, que menos pressdo pode
exercer sobre as suas colonias, maior necessidade ha de
satisfazer as suas reivindicagbes e de n3o as violentar,
porque mais diflicilmente as podera manter pela for¢a sob
o seu dominio. A autonomia, fundando s6 na unido e na
harmonia a ligagdo das colonias e da melropole, torna-a
egualmente solida, seja qual for a forca da metropole. A
acgao civilizadora é mais completamente realizada na au-
tonomia, que leva a educagdo da colonia até ao ponlo de

_ella possuir uma alta civilizagdo propria e de se reger s6
por si, do que na assimilagdo, em que a colonia s0 adquire
uma civilizagdo copiada e deformada e nunca dispensa a
tutella. Emfim os colonos por certo trocardo de hom grade
0s platonicos e ficticios direitos da assimilagdo pelos direllos
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mais reaes e mais uteis, que a autonomia effectivamente
lhes confere.

- .Concluimos pois pela vantagem da adop¢do do regimen
da autonomia, tal como nos o entendemos, nas colonias
portuguezas (1).

(1) Sr. Dr. Marnoco: ob. cit., (Ligdes de 1906-1907), pag. 119; .
Eduardo Costa: ob. cit., pag. 540 ; Martins Junior: Historia do direito
nacional, pag. 234; Sr. Dr. Marnoco: o0b. cit. (Liges de 1905-1906),
pag. 308; Lanunoy: L'expansion coloniale du Portugal Jusqu’au debut
du XIX. siccle, pag. 172; Péty de Thozée: Théaries de la colonization
o XIXo sidole, peg. 6; Sr. Gomes dos Santos: b cit.,, pag, 470



CAPITULO II

Intervengdo do Estado na colonizagéio

I. — Consideracdes geraes.
II. — Necessidade da interven¢io do Estado na colonizacio.
III. — A colonizagio livre; sua necessidade.
IV. — Trabalhos preparatorios da colonizagio.
V. — Funegdes do Estado nas colonias.

[. — Consideragdes geraes. — Para colonizar podem-se
empre;jar varios processos, que a maioria dos escriptores
coloniaes reduzem a tres: a colonizagdo pelos particulares
ou colonizagdo livre, a colonizagdo por companhias privile-
giadas e a colonizagdo pelo Estado. Girault e o Sr. Dr. Mar-
noco notam, porém, com razdo que a colonizagdo por
companhias nio se pode oppdr as outras formas de coloni-
zagdo, porque tanto pode ser usada pelos individuos, como
pelos governos. Os particulares podem por meio das
companhias unir os seus esfor¢os e concentrar recursos,
que a dispersdo tornaria inuleis, como succedeu com a
Companhia hollandeza das Indias Orientaes, a principio
simples syndicato commercial de associagées com uma
certa autonomia mesmo dentro da Companhia. O emprego
das companhias permette ao Estado insinuar-se subrepticia-
mente e occupar disfarcadamente territorios, cuja annexa-
¢do formal poderia suscitar reparos diplomaticos. Portanto
a colonizagdo. por companhias esconde sempre a iniciativa
publica ou particular e ndo constitue um processo cara-



108

cleristico de colonizagdo, o que ndo obsta a neceqsu]ade
de o estudar cuidadosamente.

Chailley pretende considerar apenas dois processos de -
colonizagdo: pelo Bistado ou por companhias, vislo que a
acgdo dos particulares envolve sempre uma unido de
esforgos e de capitaes; pode-se admittir que um potentado
financeiro emprehenda sé por si a colonizagio dum ter-
ritorio deshabitado ou alé a conquista dum paiz barbaro,
como succedeu a Sir James Brooke em Sarawack, mas o
receio de prejuizos financeiros ou de complicagdes inter-
nacionaes leva geralmente os parliculares a associarem-se
em poderusas emprezas. Eslta doutrina ndo é acceilavel,
porquanto as companhias tambem podem ser fundadas pelo
Estado e, como Chailley reconhece, um particular sé por
_si pode egualmente colenisar. Porlanto, mellor é oppdr a
colonizagao pelo Estado & colonizacdo pelos particulares,
consideradas as companhias como instituicdes communs
a uma e outra dessas formas de expansio. ‘

A escolha entre os differentes processos de colonizagdo
deve ser delerminada pelas circunstancias proprias de cada
caso. Para preferir um ou outro dever-sc-ha altender as
condigdes da nag¢do colonizadora, 4 nalureza da empreza
a executar, ao meio em que se deve fundar o estabeleci-
mento colonial e & especie de colonia, que se prelende .
conslituir. Algumas observagOes geraes se podem todawia
fazer acerca dos dois systemas de colopizacdo e ellas
constituirdo o objecto do presenle capitulo.

Encontraremos em primeiro logar neste assumpto um
echo das polemicas bem conhecidas entre a escola liberal
e a escola socialista acerca da determinagdo das funcgdes
do Estado. Veremos como as theorias exlremas sdo falsas,
tanto a que quer a colonizag@o sem intervengdo alguma do
Estado, como a que quer excluir della a iniciativa indi-
vidual, Mostraremos a necessidade desta e da collaboragdo
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do Estado, indicando o que lhe compete fazer na obra
colonial (1).

Il. — Necessidade da intervengdo do Estado na coloni-
zagdo. — Como sabemos ja, ha auclores, como Frederico
Passy, que cnlendem que o Estado nao tem de se occupar
das questdes coloniaes. K sua opinido o commercio em
longinquas regides nio carece de regulamentagdes admi-
nistrativas para se descnvolver, como se prova pelas
numerosas [eitorias ha seculos fundadas na costa occidental
da Africa por simples negocianles, sem proteccdo alguma
do Estado. :

Ainda outros escriptores, combalendo a acg@o colonial
do Estado, notam que os commerciantes e os colonos dum
paiz tanlo podem exercer a sua actividade nas colonias
nacionaes como nas estrangeiras, podendo pois o paiz a
que elles pertencam dispensar-se, com vantagem, dos
encargos e sacrificios, que sempre exige a fundagdo de
colonias. Chailley tambem affirma que a inlervengdo do
Estado na colonizacao s6 serve para arruinar o que ji
declinava ou para esterilizar o que era fertil.

Estas theorias sdo por completo inadmissiveis. A coloni-
zacdo é uma funcgdo complexa, que por natureza pertence
ao Estado; este pode delega-la parcialmente, mas ha de
ser sempre o agenle principal da reproducgdo da sociedade
mie. Bastam os perigos comprovados pela experiencia, a
que pode dar logar a colonizagdo, especialmente a coloni-

(1) Fallot: L’avenir colonial de la France, pag. 2%; Cauwés:
Cours d’économie politigue, vol. 11, pag. 97; Sr. Dr. Arthur de
Moraes Carvalho: Comganhias de colonizacan, pag. 23; Girault: Prin-
cipes de colonisation et de législation coloniale, vol. 1, pag. 16; Sr.
Dr. Marnoco : Administracio colonial (Ligoes de 1905-1906), pag. 187;
Péty de Thozée : Théories de la colonisation au XIX.* siécle, pag. 685.
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zagdo de povoagdo, em que se podem perder milhares de
vidas, para que ella ndo deva ser permiltida sem a
autorizagdo e a fiscalizacio do Estado. Demais os Estados
modernos, com o0s seus poderosos meios de accdo no
exterior, nunca se quererdo desinteressar do destino dos
seus cidadaos nas regides longinquas. Emfim sdo em regra
os accordos internacionaes, que actualmente regulam, em
seguida a exploragdo ou mesmo antes della, o destino dos
lerritorios coloniaes e é claro que 6 o Estado pode intervir
em taes accordos. _

A theoria de Passy é abertamente contradictada pelos
factos. A protecgdo do commercio na Africa Occidental
exigiu numerosas guerras no passado e no presente e o0s
proprios commerciantes ahi eslabelecidos reclamaram dos
seus paizes a organizagcdo duma administragdo normal, sem
o que poderiam vir a ficar sujeitos ao dominio dum povo
estranho. Ainda que precedida pela iniciativa individual em
certos casos, a acgdo dos governos foi sempre necessaria
para a fundacdo das colonias europeias da Africa Occidental.
A historia prova pois 4 evidencia que a ac¢do colonial dos
parliculares carece de se coordenar com a acgdo do Estado,
sem a qual nenhuma colonia pode florescer.

Tambem nao se pode dizer que seja indifferenle exercer
a actividade numa colonia nacional ou estrangeira. Na ver-
dade s0 a acgdo do Eslado permitle a um paiz manter
uma colonia sob a sua supremacia e negar a vantagem
disso seria negar a utilidade das colonias, que em tanltos
e 130 solidos argumentos se apoia. Nas colonias estrangei-
ras os esfor¢os dos nacionaes pouco aproveitam a melro-
pole e em breve elles s3o absorvidos pela na¢do, que 0s
domina. A historia prova-o claramente. 0 Canada, em que
uma numerosa populagio conserva a limgua e 03 costumes
francezes, sO com a Inglalerra tem relagdes economicas
valiosas; a Louisiana pouco commercio mantem com a
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“ranca e os descendentes dos antigos colonos francezes
lesnacionalisaram-se e perderam toda a influencia no seu
zstado, em breve, diz Fallol, ter-se-ha apagado por com-
oleto a lembranca da origewm franceza e a americanisagao
serd total; actualmenle ainda na Republica Argentina os
olonos se desnacionalisam rapidamente.

As despezas da colonizag3o sdo pois amplamente com-
pensadas pela conservagdo da nacionalidade dos colonos
¢ da subordinagdo economica dos territorios.

A doutrina de Chailley, sem provas que a fundamentem,
¢ uma mera manifestagdo do acanhado e erroneo libera-
lismo do seu antor. Sem a acgdo do Estado a colonizagdo
ou € impossivel on é inulil, principalmenle nos tempos
actuaes, em que, & falta dountros, se exploram territorios
outrora desprezados. Nessas regides, em que a raga europeia
difficilmente se acclima e vive ou onde se defronta com
populagdes numerosas e relativamente civilizadas, a colo-
nizacdo tem de ser lenta e dispendiosa, carecendo-se inil-.
ludivelmente para a emprehender da cooperagdo do Estado.

Portanto, ndo deve haver duvidas acerca da necessidade
da intervengdo do Estado nas colonias, Mas, se ella .é ne-
cessaria, tambem ndo € so por si sufficiente, como vamos
ver (1).

IIl. — A colonizagdo livre; sua necessidade. — Como ja
dissemos, a colonizagdo livre nag pode dispensar a coope-
racdo do Estado. Os particulares exercem uma funcg@o
importante na colonizacdo, mas ndo podem exercer uma
accdo methodica, prolongada, synlhetica sobre todo um
paiz harbaro; sdo uteis precursores, mas carecem do

(1) Fallot: ob. cit., pag. 25; Cauwes: ob. cit., pag. 97; Sr. Dr. Mar-
noco: ob. cit., pag. 189; Quirino Avelino de Jesus: A colonizagao
luso-africina no Portugal em Africa, anno de 1894, pag. 281,
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auxilio dum poder politico. O direito internacional mesmo
ndo admitie que um territorio pertenga a particulares, sem
que um Estado conslituido por elle se responsabilise.

Os partidarios exaggerados da colonizacdo livre inspi-
ram-se na erronea opiniao, que soO aittende ao caracter
commercial da colonizagdo. Alem da compra e venda de
mercadorias, a colonizagio implica ainda o exercicio da
acgdo civilizadora pela educacio dos indigenas, pela admi-
nistragdo duma justica regular, pelo ensino da divisdo do
trabalho, pelo emprego de capilaes; alem da aclividade
dos commerciantes, tambem a dos engenheiros, a dos
operarios, a dos emigrantes e a dos capitaes sdo precisas
na colonizacdo. E claro que as simples relagdes commer-
ciaes ndo bastam para elevar a civilizacdo dum povo; para
isso é necessario que oulro povo exerga sobre elle uma
acgdo methodica, o que so 0 Estado pode fazer, garantindo
a ordem publica, promulgando leis justas, julgando com
equidade, organizando e garantindo a propriedade. Na
ordem malerial mesmo é convenienle a accdo civilizadora;
nio se compara o commercio, que a Inglaterra faz hoje
com o Canada e a Australia, com o que ella poderia manter
com as populagdes selvagens, que outr'ora habitavam esses
territorios.

Portanto é absurda a doutrina que vé na colonizagdo
livre todos os elementos necessarios para a realizacdo da
obra colonial, mas ndo é menos falsa a dounlrina, que a
quer excluir em absoluto, admitlindo s6 a colonizagdo pelo
Bstado. Houve com effeito quem prelendesse levar o Estado
a fazer colonizacdo directa, valorisando s por si a colonia.
- Bsta concepgdo foi posta em pratica no systema de coloni-
zacdo do marechal Bugeaud e na deportagdo penal.

Bugeaud, reconhecendo a imporlancia da colonizagdo da
Africa seplentrional e querendo que a jerra fosse culiivada
por francezes, encarregou os seus soldados desse trabalho,
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como os poderia encarregar da construcgdo duma estrada.
Vendo que ndo podia ter colonos de mais facil recruta-
mento, nem mais disciplinados e obedientes, distribuiu-os
por aldeias fortificadas, em cada uma das quaes vivia um
destacamento com os seus officiaes® Ao toque do clarim
os soldados todas as manhas iam cullivar os campos. Nao
contente com isto, o marechal ordenou aos seus soldados -
que fossem a Franga casar, vislo que o bom colono deve
sempre constituir familia. E claro que, apenas terminado
0 seu tempo de servigo, os soldados abandonavam a colo-
nia e tinham de ser subslituidos por novos contingentes;
finalmente ¢ Parlamento francez riscou do orgamento as
verbas avulladas, que esta tentaliva phanlastica custava
annualmente. O plano de Bugeaud falhou naluralmente,
porque os elementos, de que elle se aproveilava, careciam
da espontaneidade e da inicialiva voluntarias, indispensa-
veis para o exito de qualquer empreza.

Mais recentemente lodavia fez-se uma nova tentativa
semelhante 4 de Bageaud. Organizada a deportagdo penal
pela philantropia dos anti-penitenciaristas, lembraram-se
estes, fundando-se em pretendidos factos occorridos no
inicio da colonizagdo australiana, de colonizar por meio de
condemnados os logares de deportagdo; assimn, em vez de
se. empregarem os deporlados na execugio de trabalhos
publicos, fundaram-se com eiles colonias, em que culliva-
vam o solo sob a vigilancia dos guardas. Promettiam-se
concessdes de lerras aos mais bem comporlados e preten-
dia-se so por esle meio colonizar a Guyana e a Nova-Cale-
donia. O resultado nem foi bom para os condemnados,
nem para as colonias. Gastaram-se sommas elevadas, que
aumentavam desmedidamente os pregos dos fructos pro-
duzidos, e sé se conseguiu afastar a colonizagdo livre, pri-
vando-a das melhores lerras e impondo-lhe o contacto
como uma populacdo degenerada.

Dir,, 13.2 cap. 8
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. 'As razdes praticas podemos accrescentar as razes theos
ricas para demonstrar que o Estado s6 por si ndo pode
colenizar. A sua accdo absorvente annularia inconvenien-
temenfe a iniciativa do individuo, o que o Estado nunca
deve fazer, antes so lhe compele animar essa iniciativa.
0 Estado s0 deve intervir na colonizagio para remover 0s
obstaculos, que se opponham 4 expansao das actividades
individuaes, e promover os benelicios geraes, que ella 86
por si ndo pode conseguir.

A colonizagio livre tem um campo de acc¢lo propria: o
das emprezas commerciaes, da fundagdo de feitorias e
entrepostos, feila pacificamente, com o fim de manter rela-
¢oes- de troca com os indigenas. Emquanio ndo houver
necessidade de conquistas, nem de actos de soberania, o
cominercio desenvolve-se livremente, sem carecer da in-
tervencdo do Estado ou de coﬁlpanhias privilegiadas. So-
mais tarde, firmado um accordo com um governo regular,
que por ventura exisla entre os indigenas, o kstado inter-
vira para estabelecer o seu protectorado ou mesmo para
impOr a sua soberania, consagrando os esforgos dos seus
subditos.

Na pratica, porém, os factos nao se passam em geral
com tamanha simplicidade. A penetragdo pacilica eutre
povos selvagens é difficil e cheia de perigos; muitas vezes
sO serd possivel, quando a apoie uma forga organizada,
que garania a seguranga das communicagdes, conlenha as
tentativas hostis e effeclue a conquista, se necessaria for.
Ora so0 o Estado e ndo simples emprezas particulares pode-
rao ordinar.iameute crear essa forgca organizada.

- B certo, em todo o caso, que na actualidade a liberdade
dos mares, a seguranga do commercio, a protec¢ao que os
Estados podem conceder em todo o mundo ags seus nacio-
naes e principalmente a abundancia de capitaes offerecem
facilidades & iniciativa particular, que ella oulr’ora nao
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possuia. A sua importancia na obra colonial aumenta dia
a dia e é indispensavel que todos os commercianles e in-
dustriaes dum paiz colonisador comprehendam que é do
seu interesse intervirem direclamente na conquista dos
mercados coloniaes; elles devem ser o0s primeiros a reco-
nhecer a importancia dos mercados coloniaes nacionaes,
que por cerlo ndo passara despercebida aos seus concor-
rentes eslrangeiros. A experiencia mostrar-lhes-ha que a
iniciativa vigorosa basla para lhes assegurar relagbes ex-
tensas e seguras, de cuja possibilidade elles talvez nem
facam ideia. ' )
Alguns auctores, como Thozée, entendem que a coloni-
zagdo livre convem aos inglezes, amantes do self-help, mas
nao aos povos latinos. A colonizagdo livre presta-se ao
eslabelecimento de emigrantes num paiz novo, mas é indis-
pensavel a colonizagdo oflicial para occupar uma colonia
densamente povoada; € por isso que os inglezes s0 colo-
nizaram terras deshabitadas, como os Eslados-Unidos, a
Australia e a Nova-Zelandia, limilando-se nas habitadas ou
a dirigi-las, tralando-se de populagdes sedentarias, como
na India, ou a realizar apenas uma obra incompleta,
quando tinham na sua frenle populagGes bellicosas como
no Canada e no Transvaal. A doulrina de Thozée, consi-
derando o grau de intervencdo do Estado na colonizacdo
como uma queslao de raga, ndo é exacta. Na Inglaterra,
como nota o Sr. Dr.