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\STAS li¢tes podem, sob certo aspecto, constituir
uma solu¢do ao velho problema gque se costu-
ma poOr nestes térmos: E, certo gue uma «Se-
benta» se impde, seja qual {61 a cadeira de

qualquer ano jaridico — confirma-o a tradi¢fo.

Mas deve esta ser o apanhado literal das ligGes
do mestre, feito através do mecanismo do taquigrafo
enfatuado por tddas aguelas coisas que convém a uma
aula, mas sfo indteis e até prejudiciais, ao estudo inten~
sivo, ou deve ela ser, ao contrario, o traslado de tudo o que
de essencial se torna necessério ?

O Senhor Prof. Doutor Marcelo: Caetano deci-
diu-se por esta Gltima solucéo e é neste sentido que vem
orientando estas ligGes.

A éste nosso ilustre Professor todos nos confessa-
mos grande e sinceramente penhorados pelo que éste
trabalho representa de dedicaco pelos seus alunos e de
bom tanto didatica como intelectualmente.

Cabendo-nos a nés o cuidado da impressio, as-
sumimos a responsabilidade das falhas que néle se con-
tém. Flas sfe o fruto das condigBes em que trabalhos
desta natureza sdo elaborados, mas, plenamente certos
da compreensiao dos nossos distintos Colegas,ndo desis-
timos em ser-lhes dteis. Eista é a nossa finalidade — ela
é suficientemente grande para nos animar.



Licses de Histéria do Direito Poriugués

NOCOES PRELIMINARFES

1. 0 que é o direito

Nio € na Cadeira de Histéria do Direito Portugués
gue se estuda o conceito e o fundamento do Direito:
noutras cadeiras se fard ésse ensino. Aqui temos unica-
mente de assantar em algumas nog¢oes suméarias sdbre &sses
pontos que habilitem os alunos a compreender a restante
matéria,

Os homens tém necessariamente de viver em socie-
dade, quere dizer: sao forgados pela sua propria natu-
reza a travar constantes relagGes entre si. Nessas relagles
surgem, a cada passo, chogues ou conflitos de interésses:
dois ou tmais individuos pretendem para si simultdnea-
mente o masmo objecto, querem exercer a wesma activi-
dade ou desejam reservar-se em exclusivo um campo de
acgdd ou o gozo de umai vantagem, Esses conflites po-
dem resolver-se, ou pela brutal imposiciio da maior forqa
de wn déles, ou pela rendncia do mais fraco ou do mo-
ralmente mais perieito, Mas nesses casos a vida social €
uma luta, uma desordem incompativel com a indole 1a-
cionsl dos seres humanos,
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A sociedade aspira a uma harmdnica disposigio e
actuacin de tados os individuos que a compfiem, E' ne.
cessidade imperiosa da sua conservagio, defésa e pro-
gresso, e essa necessidade é o primeiro traco comum dos
seus componentes. Todos tdm que se curvar perante ela.

Entgo, partindo-se do principio de que os homens
tém necessidades a satisfazer e por isso interésses a rea
lizar, mas verificando.se que as actividades tendentes a
satisfazer essas necessidades e realizar &sses interésses
tem de conciliar-se entre si paia se toruar possivel a exis-
téncia ordenada e pacifica da sociedade, a Razio concebe
o ideal de que cada homem sé possa fazer aquilo que
seja indispensavel 4 realizacdo dos seus interésses atendi-
veis, sem embargo de os outros homens fazerem o
mesmo, )

Esse ideal € o ideal da Justics. Por &le se consegue a
tal conciliagio harténica de todos os componentes da
sociedade, que se deseja, e se chama Ordem.

Mas como obter a subordinagao de tantos apetites e
cobigas ao principio da Justiga ?

Definindo o que cada qual, na actividade desenvol-
vida nas rclagdes com outros homens, pode fazer, deve
fazer, ou nio pode nem deve fazer.

Como ¢ imprescindivelmente necessdrio 4 existéncia
da Sociedade {e porfanto i existéncia do homem) a Or-
dem e a Justiga, em cada grupo nasce por diferenciagio
quasi expontinea, um Poder — chefe ou micleo de chefes
— encarregado de definir quais as vias a trilhar para que
o procedimento seji comsidecado justo, e de impdr a
observanda dessas vias aqueles que exponutineamente nao
queiram segui las,

A conduta de cada homem em sociedade, naquilo

HISTOR!A DO DIREITO PORTUGURS

que possa atingir inter&sses des outros homens, est4 as-
sim sujelta a regras, que prescrevem qual deve ser ¢
modo de agir para ser considerado justo, e que os indi-
viduos sde obrigados & acatar sob pena de, ufio o fazen~
do, incorrerem em sangdes aplicadas pela autoridade ao
servigo do grupo social,

Essas regras s%0 as zormas juridicas. Normas jurldi-
cas sfo as regras de conduta que, no seio de um dado
grupo seclal, o Poder torng eficazmente obrigatdrics pelo
emprégo de coacgdo conira os desobedientes, ne intuito
prdtico de assegurar a Ordem pelu Justica.

O Direito (Direito objectivo) € o conjunto de tédas
as normas juridicas.

Essas normas, umas vezes aparecem-nos praticadas
pelo povo, como heranga das geraches passadas, sem que
se saiba ao cerfo como nasceram: temos o cosfume.

QOutras vezes permanece viva a lembranca de que
foram impostas pelo Poder e sio observadas porque éle
0 quere, ¢ temos entdo a lel.

A lei qudsi sempre é conhecida através da escrita,
Mas pode saber.se que certa norma constitufu uma lei
sein todavia nunca ter sido reduzida a escrito, Hoje ndo
é possivel, mas foi-o oulrora,

2. O Direito come produto da Razé&o.

Dissemos que o ideal de justiga é concebido pela
Raziio hutnana, As normas definidas com o fim prético
de regular as acgdes Hvres dos homens de harmonia com
as exigéncias désse ideal s¥o também produto da Razio.
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Entendamo-nos, porém, sdbfe o sentido que empres-

tamos a ésse termo — Razfio,
A Razlio & ums forma da inteliolneia humana: é 2

naamy Milyia T ff1da WA pidwaIglaaLiR Tive

inteligéncia que caminha duma verdade conhecida pata
outra gue pretende apreender, E’ a inteliglncia activa,
procedendo na conquista do conhecimento,

Assim, a regra de conduta humana nasce sempre
duma operagio da Inleligéncia.-—Conhecidas a8 situagdes
de facto a regular e o principio de justica a aplicar, pro-
cura-se definit o inodo de mais perfeita e eficazmente
obier no caso concréto o aimejade equilfbrio & que cha-
mamos Ordem.

. NKo quere isto dizer que sObre cada probléma de
regulamentagio juridica se faca aguilo a que chamamos
uma investigagde cient!fica, com larga cdpia de raciocf~
nios, argumentos, critica' & conclusdes.

Muitas vezes, para n%o dizer 2 maior parte das vezes,

Razio trabalha rapidamente, sob a pressao dum senti-
mento, duma necessidade, da conscidncia de uma ulilidade
—e formula logo a regra que aparece ao espirito como
solucho evidente do problema surgido,

" Nas sociedades rudimentares nfo se chega mesmo 4
difinir 8 norma pela lingudgem: ela traduziu-se logo num
acto do chefe (simultineamente [egisiador e executer),
que © grupo aceitou como expressko pritica da justica o
depois se repetiu indefinidamente em todos os casos
idénticos.

Por outro lado, também ndo deduzimos da afirma.
¢clio de que a Razlio cria o Direito, estoutra de gue sendo
‘a Razio uma faculdade de que todos os homens sio
iguaimente dotados, forgosamente hEo-de todos também
formutar as mesmas regras de condut, o0 menos nague.

8
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les pontos em que se trata de regular tendéncias da na-
tureza humana. Essa era a concepgdo de certa escola do
Direito natural, '

Admitimos a existéncia do Direifo Notural como o con-
junto de normas idealmente ajustadas i natureza humana-
Mas essas normas formam um dever ser, do dever ser ju-
ridico, do qual havemos de procurar aproximar-nos: nfio
um peciilio comum de normas existentes na humanidade.

E que, como dissemos, a Razao labora sGbre dados
j4 conhecidos; é um processo de conhecimento, A norma
juridica que produz depende, pois, das situagdes de facto
que despertam a necessidade da regulamentacio juridica
e do ideal de Ordem, do sentimento de Justica, existentes
no grupo,

Ora essas situagdes de facte variam com os tempos,
os climas, os lugares, as indoles, a civilizagfo, a cultura
¢te. E 0 modo como os dados reais existem no espirito
do legislador e dos stibdites depeade da maior ou menor
rudeza da inteligéncia, da sva maior ou menor capacida-
de de captagao da Verdade, assim como os ideais sio

tanto mais perfeitos quanto mais clara é a Razo.

Um povo rude e birbaro nio poderd deixar de con-
ceber um Direito rude e birbaro: nio quere isto dizer
gque nde tenha um Direito racional, mas apenas que a
sua Razfio é imperfeita e obscura.

Cn Aczma Tlenitn oo anmdisna an inRas A tam
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s do tem-
po & do grupo social, e com as concepgdes de ]usiit;a e
Ordem dominantes, nio poderi porém dizer-se errénec.

Pelo contrdrio, em povos muitos adeantados sucede
por vezes surgiremnormas juridicas elaboradas contra a
Justica sob 4 pressio de interésses particulares ou de neces-
sidades de seguranga, ou normas que nio t&m mesmo jus.

S
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tificagdio racional: é que a Razio humana ¢ falivel, e
muitas vezes erra,

Erram, porém, tanto legisiadores, como juristas
que criticam a legislaggo. Por isso, salvo em raros casos
de injustica evidente, a prudéncia aconsetha a que nos
akstenhamos de formular um juizo antes de muito ponde-
rada ¢ demorada meditagXo.

3. Papel da Tradigdo na formag8o dos siste-
mas juridicos.

Afirmdmos que o Direito é sempre produto da Razio
humana, mas que esta faculdade do espirite, embora
igualmente conferida a todos 0s homens, nem em todos
atinge o mesmo grau de desenvolvimento, nio representa
sempre a mesma luz, e procede sob pressao de circuns-
tincias de facto e partindo de dados conhecidos muito
variiveis, consoante 0s tempos, as gentes, os lugares, etc,

Isto explica a diferenciagio dos sistémas juifdicos, das
diversas Nagdes numa dada época, e nas diversas épocas
duma dada Naclo. ~

H4d analogias no espago: encontram-se elementos co- .

muns nos sistemas juridicos dos virios povos que, em
cerfa época, tém a mesma civilizagio, porque ésses ele-
mentos correspondem ao esférgo da Razdio num mesmo
estidio de desenvolvimento e operando sObre dados
andtagos do inodo de viver ddsses povos,

Correspondentemente ha no sistema juridico de cada
Povo certas constantes histdricas, fruto da permanéncia
das caracter{sticas nacionais através dos séculos: terrlté
rio, indole popular, etc,

10
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0 sistema jurl’dico de cada Naglo tem individuali-
dade prépria, ndo sé em consequéncia dessas consianies
histdricas também definldoras da individualidade nacjo-
nal, mas ainda por virtude do poder estabilizador dos
hdbitos que podem chegar a ser rotina,

Quere dizer: a norma que, em dada época, formu.
lada de acordo com o ambiente do tempo, deu satisfacio
4 necessidade social de Ordem e Justica, conserva-se por
espontdneo acatamento dos cidadaos ainda depois de
passadas certas circunstincias mutiveis que a justificaram
e de mais esclarecida a Razlo, ¢ conserva-se porque a

cerfeza dada pela experigncia de que a sua ohservincia
assegura uma Ordem fﬂmhnva mennos nm-!mh\ parece 208

axby (SRS = L ailni alrs

mdwlduos de maior va_lor que a mera pmbabr!idade afir-
mada pela inteligéncia de que outra norma criard uma
Ordem mais perfeita,

Por isso o sistema jurfdico de cada época estd chelo
de institui¢Bes nascidas em épocas muito anteriores.

Quando, porém, uma instituicdo antiga enve/hecen,
isto é deixou de ser elemento de Ordem social, a ten-
déncia do grupo é para elimind-la. Haverd nesse caso cer.
tos individuos ou classes que, em deiésa de interésses
creados, procurem manté-la: mas a institui¢io estd con-
denada.

Hi assim uma evolugio normat do direito que flui
da experigncia secular como actividade viva de assimila-
¢do e dissimilagZo gradual e lenta: assimilagio de tbdas
as ideias e processos tornados necessfrios pelas circuns-
tancias, dissimilacdo daquilo que perdeu por completo a
razio de ser.

A fradigdo é a continuydade evolutiva que através de
sucessivas geracdes mantém vivo o patrimdnio cuttural

11
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da Nagdo, idéntico a si mesmo e todavia enriquecido e
renovado por aquisicdo expontinea de novos elementos
integrados no fundo comum e eliminaczo natural de
quanto envelheceu.

Sucede em alguns momentos que a impaciéncia de
um grupo se nido contenta com a lenta e obscura reno-
vacdo caracleristica do processo tradicional, e procura
acelerar o dinamismo da mutagdo, ajustando de chofre a
sociedade a ideias reputadas mais acertadas com a época.
Saoc momentos em que a Razao reivindica para si a exclu-
sividade do império normalmente repartido entre ela e a
Tradigéo.

Se ésse dinamismo atinge a intensidade méxima, a
ponto de procurar subverter quanto existe, negar a Tra-
digio e, encetanda uma nova, substituir-lhe novo estilo
de vida, di-se a Revolugio.

Mas as préprias Revolucdes ndo nos dispensam de
conhecer o passado: primeiro, porque os maiores esfor-
¢os sdo impotentes para impedir que no novo edificio
social aparegam teimosas revivescéncias doutros tempos;
segundo, porque ficariam inexplicdveis muitas leis revo-
luciondrias, se nao conhecéssemos as realidades anterio-

na alas nrocuram naocar & Suplantar_

rag v
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4. Necessidade e importancia do estudo da
Historia do Direito.

De quanto ficou dito 1essalta a imperiosa necessidade
que 1em toldo o verdadeiro jurista de cultivar a Hi-toria
do Direito.

Sem o estudo da listéria-ficaria por explicar muita

(=Y
»
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coisa, e talvez o mais importante, do sistems juridico
actual da Nagfo,

A Histéria do Direito revela ao jurista as constantes
da vida nacional, expliea a persisténcia de instituices
antigas, ¢ a eliminagdo doutras envelbecidas, justifica a
sucessdo e substituic2o das que se encadeam, mostra-
-lhe como, porqué e onde se produziram as Revolug&es.

E como elemento de aplicagao na pritica do Direito e
instrumento educativo, oferece vantagens que podemos

- resumir assim ¢

@) habilita a interpretar muitas leis vigentes cujas
zes mergultham no passado;

) instrui o legislador sdbre a experiéncia vivida pela
Naglo, acautelando-o contra perigosas reincidéncias em
érros funestos, ou aventuras intoleraveis pelo génio na-
cional;

¢) corrige o orgulho intelectual dos legisladores e
hotens de ciéncia com a revelagdo do progresso atingido
noutras épocas pelas leis e pela doutrina, — pois o direito
estd longe de seguir uma linha de perfeigdo invariavel.
mente ascencional.

5. Conceito ¢ contelide da Historia do Direito.

Podemos agora definir a Histéria do Direito.

Historia do Direito é a descricdo e explicacio de como
se formou e transformon no passado o sistema jurfdico de
um dado grupo social,

Para se conseguir reconstituir nos seus trdmites e
causas a origem e evolugio de um dado sistema juridico
¢, porém, necessario :

13
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#) O conhecimento das normas juridicas que em
cada momento constituiram 8sse sistema.

Ora os modos por que se revelam as normas jurf-
dicas t&m o nome de fontes de direito.

Precisamos de saber quais eram as leis, os costumes,
as praticas jurisprudeiciais da époea cuja histéria quere-
mos fazer.

E' o estudo da fiistdria das fontes de direito,

b} O cerhecimento da discipling que degsas nor-
mas hrataya nara as dlusrgos arunos da rela-
mMas orolava para s giversos grupes de ree

coes soclals,

O objecto da norma juridica é regular ou discipiinar
telagdes sociats,

Essas relaglies sio classmcada:,. segundo as suas afi-
nidades, em grupos.

Cada grupo de relagdes sociais se rege por certos
principios comuns.

A disciplina juridica de um grupo de relacées sociais
afins, chama-se institulgio juridica.

Ha assim, por exemplo,.instituicdes de direito pga-
blico e de direito privado ; instituicdes de direito civil e
de direito comercial; instituigdes de direito das obriga-
¢Oes, de direitos reais, de direitos de familia, de direito
sucessdrio, etc. '

O historiador deve aproveitar as fontes de direito de
uma dada época passada para constrair o sistema das ins-
tituicoes dessa dpoca.

E' o estudo da Aistdria das instituiydes juridicas.

14
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¢} O conhecimento da forma como, na época, 8o
aplicava ¢ direito,

Nio basta conhecer as normas impostas pelo Poder,
nio basta conhecer as fontes de direito: é preciso saber
como é gue ne praflca se observavam o0s imperativos
legais,

Uma coisa é o que 2 lei impOe, e outra o que efecti-
vamenie se pode aplicar.

Por via ,de regra o legislador exprime na lei ideais
em avango sobre o estado social do povo.

Os dirigentes querem couduzir a Nagdo para mais
perfeitas formas de vida, inas a massa coutinua apegada
a usangads {radicionais,

Outras vezes a lei € ignorada fora dos centros em
que o Poder reside; ou a prepoténcia dos agentes do
proprio Poder a atropela e esguece.

O historiador do direito nao deve, pois, contentar-se
coit 0 conhecimento do direito legislado (como & via ser
a vida juridica, segundo as autoridades legistativas): tem
de conhecer o direito aplicado (como efectivamente era a
vida juridiea na prética popular).

[=

d) O conhecimento da cléncia do

An annnl a da cantimanin |
G 8500 & GO S&nUMEMO ju

ireito, dos ideais

Nas outras é&pocas cultivou-se a ciéncia do direito,
isto é: houve quem procurasse achar os fios dos con-
ceitos que informavam o sistema jurfdico, formulandoe os
prinefpics gerais a que se subordinavam as normas con-
cretas,

As normas que tém de ser observadas sob ameaga
de coacgdo, s#o dpgmas para o cientista (que ndo pode

18
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negi-las nem aiterd-las). A induc¢ie de principios por ge-
netalizagBes sucessivas construidas sobre dados do con-
teitdo das normas, forma a construcdo dogmdtica do di-
reito.

Mas os juristas n3o se limitam a pesquizar nas normas
os elementos comuns susceptiveis de conduzir a regras
gerais de uma institui¢iio ov do sistema: formulam aspi-
ragdes, tendéncias, ideais de compreensio e de evolugio
do direrto, sio filésofos.

Enfim, existe difuso em tddas as consciéncias bem
formadas um indefinido, mas firme, sentitento de jus-
tiga,

O historiador do direito deve procurar saber se na
época que estida, existiu uma consirugdo dogmidiica do
direito, quais os ideals ou tendéncias dos jurisconsulfos e
qual o seatimento de justica do povo.

O conteiido da historia do direifo é, por conseguinte:
— a histgria das fontes de direito ;

-— a histénia das instituicbes ;

- a histéria da pritica do diretto;

— a histdria da cidéncia & das doutrinas jurfdicas.

6. Método de investigagfes e Fontes da Histo-
ria do Direite.

Para fazer Histéria é preciso reviver pela imaginacio
(isto é, por meio de imagens) factos passados que, em
geral, o historiador nio viu nem tem forma de sujeitar 3
sua observagdo directa,

Mas a Histéria sé lerd cardcter cientifico desde que
haja uma grande probabilidade de que a reconstifui¢da

16
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do passado seja exacta, isto é, corresponda ao que real-
mette o8 factos foram,

Para isso € indispensivel que o historiador trabalhe
segundo certas regras técnicas que constituem um método
de investigagdo.

— A primeira regra da metodologia histérica con-
siste em partir sempre das fontes da Fistéria do Direito.

O primeiro aclo de qualquer investigacio é o de
reinir as fontes.

Mas o que sio fontes da Histéria do Direito?

Fonte da Histéria do Direifo é tudo quanto iraga ao
conhecimento actual qualquer facto passado que interesse
para a reconstituigio de um sistema jurfdico.

A.pesar-da semelhanca das expressdes, nidc hi que
confundir fomte de direite com fonte da Histdria do di-
reite. M4 lontes de direito que nio sdo fontes da Histé-
ria . (tddas as leis, e costumes, que vigoraram e que hoje
desconhecemos de todo ou de que s6 temos vagas noti-
cias), e, inversamente, hd muitas fontes da histéria juridica
que n3o sio fontes de direito (todas as inscrigBes, eseri-
tos e tradigdes que nos d@io noticia de factos juridicos
passados e que todavia nfo sdo a prépria forma tangivel
da norma revelada para ser cbservada.)

7- Classificacdo das Fontes da Historia de Di-
reito. '

As Fontes da Histdria do Direito classificam-se em
Juaridicas e ndo juriilcas, e as juridicas em priacipais e
secunddrias,

17
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g) Fontes juridicas, sdo as que resultaram direcfa-
mente da vida e cultura do Direito, e podem ser:

— principais : sdo as lontes de Direito (Cédigos, leis
avulsas, costumes escritos, estatutos) que chegaram até
a0s nossos dias;

— secunddrigs ! sdo os documentos ou monumentos.

gue tiveram origem na pritica correnie out na cultura do
Direito (diplomas régios, cartas probatérias de actos ju-
rfdicos --contractos, testamentos, manumissdes etc.—, sen-
tencas dos tribunais, formuldrios, tratados de doutrina ete.),

b} Fontes nao juridicas s%o as que, representando o
fruto de uma dctividade social nio especificamente juti-
dice, trazem ao nosso conhecimento normas ou praticas
de direito,

Tais sdo as obras literdrias, histéricas, cientificas, fi-
loséficas, artisticas, os usos, as lendas, ¢s provérbios, ete.

8. Regras de utilizagdo das fontes da Historia
do Direito.

J4 ficou dito que o primeiro acto de qualquer tra-
balho de investigagdo histérica é o de reiinir as fontes
da Histéria do perfodo considerado. Procurame-se tddas as j4
conhecidas -& pesquizam-se outras mais, ainda porventura
existentes. ’

Mas, uma vez reiinidas as fontes, o historiador nio
pode utilizd-las ao acaso: tem de avaliar da sua autdnti-
cidade e do seu mérito testemunhal,

E’ como se o passado gue se procura descobrir fdsse

18
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a verdade discutida num processo judicial, O historiador
¢ o juiz; as fontes sdo as pegas de um processo que é
preciso pesar cautelosamente uma por uma até se decidir,

A utilizagio das fontes estd, pois, condicionada por
uma série de operagdes criticas, que se costumam distin-
guir em duas séries: as operagbes de crftfca exierna e as
de critiea interna.

@) Critica externa ou maferial.—

1. problema:—Os documentos ou sdo originais, isto
é, escritos pelo punho do préprio gue neles exprimiu o

sann nangamanta O Fagictnn e nancamantn an oackn
S IJL,II?GL'.I‘.IIR\} i I\—EIJLUH (247 %) }J‘alldallll‘.lllu TR iy

alheios — e também se dizem autdgrafos—, ou sdo meras
copias, traslados ou certiddes do original, e nésse caso
designam-se genéricamente por apdgrafos.

Quando se corhece o original, a critica externa do
apégrafo iimita-se, por via de regra, 2 comparagio.

Mas como proceder quando sé se conhecem apé-
grafos, por ter desaparecido o original, e aqueles diver-
gem entre si, com versdes diversas, e diversds procedén-

e

‘cias, pois é fregiente encontrarem se cdpias de copias?

Nesse caso o labor critico & melindrosissimo e tende

2

a fixar, {0 proximo quanio possivel, o fexfo exacte do
original desaparecido,

.Dai as ediges crificas em que se faz a reconstitui-
cdo ou restituicdes do glexto original segundo bobas
razdes cientificas, mas tendo o cuidado de publicar tdodas
as variantes encontradas wos diferentes apdgrafos nos
passos em que &les divirjans,

A esta forma de critica externa também se chama
critica da restifuigdo
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2.® problema — Quem produziu o documento, quando
¢ onde? E’ o que alguns chamam a erfiica da p:ove-
nééncla.

Pela escrita, lingudgem e fdérmulas usadas, procu-
ra-se responder a estas perguntas, necessirias mesmo nos
£asos em que o documento cita o nome do aitor, a
época e o lugar em que foi feito,

Nesta critica procura-se também distinguir o que,
num apdgrafo, pertence 20 autor do originmal, do que
resulta dos saitos, interpolagdes — acidentais ou intencio-
nais — e confinuagdes devidas aos copistas.

Assim se destingue o documento auténtico ou verda-
deire, do falso ou apderifo.

by Critica interna.

* operagao — A primeira operagio da crifica in-
terna de um documento consiste na interpretagio do
texto.

Interpretar um texto & fixar o seu senfido, isto &,
apurar ¢ que 0 aulor gaiz dizer,

2.* operagéo. — Depois pergunta-se se o que o autor
disse € exacto, isto ¢, correshonde ao que realmente se
passou,

O autor pode ter mentido ou ter errado.

A menfira resultaria de g&le ser homem de partido,
escrever apaixonadamente, ter interésse em ocultar a ver-
uauc. ser a isso c‘:Uagluu pt‘.‘ld sua 5|tuacdu de uepenuen-.m
querer agradar a alguém, desxar-se levar pela imagina
¢do, etc.

As cidusas de érro sio também multiplas : nio estar
bem informado, ndo saber observar, ter excessiva credu-
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lidade, deixar-se iludir ficilmente, partir de um precon-
ceito, proceder sob o terror ou z ira, ete.

Por isso & necessdrio saber tddas as circunstincias
em que o documento foi produzido.

3.2 operagao:—A comparagdo das virias fontes pode
revelar-nos concorddncigs que firmam a nossa convicgio
de que certo facto ou norma efectivamente se passou ou
existiu de determinado modo.

Mas € preciso a maior caut.la para escolher as fontes
a comparar - ndo vd dar-se o caso de se confrontarem
fontes que sdo de inspiragdo comum ou derivadas umas
das outras: em vez do acérdo de diversos testemunhos
terfamos entdo diversas formas de um sé testemunho.

9. Suprimento das deficiéncias das fontes:
recurso ao método dedutivo.

Nio raro acontece que, relinidas tddas’as fontes da
histéria de um periodo, o historiador se encontra na
posse de um reduzidissimo pecdlio de dados, insuficien-
tes para reconstituir todo o sistema juridico désse perfodo.

Entre os dados conhecidos e seguramente apurados

pela critica, surgem Jacunas que as fontes nfo preenchem
e o historiador, honestamente, s6 tem a confessar nada

O Asionatoel, Nonosiginen oy 20 CID 2 LONIC3eAt

saber sGbre #sses pontos, Mas, em certas circunstincias,
pode arriscar lipdteses, meras presungdes da realidade
passada, isto &: partindo dos factos conhecidos deduz,
pela raziao, os factos desconhecidos.

O processo dedativo ¢ extremamente perigoso, Deve.
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-se sempre ter a cautela de prevenir de que os seus re-
sultados s@io meras hipéteses, mais ou menos provavdis,
mas sugeitas a confirmagio ou desmentido,

Em que casos é que o historiador do direito pode,
correntemente, formular hipSteses para preencher lacunas
do conhecimengo? :

Nos seguintes:

a) Conhecido um principio geral, pode supor-se que
¢ caso particular, cuja disciplina se desconhece, estava
por &le abrangido; mas nem sempre a disciplina das ins-
tituigcdes € 16gica, e hd periodos na histéria (v. g. a Idade
Média) em que a regra ¢ e faita de regra, Mesmo quando
a regra geral seja efectivamente geral nada nos assegura
de que o caso considerado ndo constitufa uma excepgio,

b anhpmdﬂ a disciplina juridica de uma instituigio

..................... gadiaica QO Rilg shiiRieee

ppde-se dela deduzir, por hipétese, a disciplina desco-
nhecida de uma outra instituigdo afim.

¢) Conhecidas as instituigGes actuais de um povo em
fase atrasada de civilizagcio, pode-se dai deduzir, com
tédas as cautelas, uma ou outra caracterfstica das institui-
¢bes passadas de outro povo que com éle tenha semelhan-
¢as étnicas e mesoldgicas e relativamente ao perlodo em
que atravessasse um estddio. aproximado de civilizagie.
Mas nfo se deve abusar déste método—que alguns histo-
riadores do direito no século passado exaltaram, ctis-

manda o da médlndn atnaorifia n e Aepma
MEAGMARLITW WL (LWL \.l“UElﬂ.!lLU - }JUIS :H-'LU uiatd U Ccrron

a que conduz do que as verdades jue desvenda,

O historiador digno désse nome tem, pois, de refinir
qualidades as mais variadas e excelentes, Curiosidade que
o incite a progredir de conhecimento em conhecimento,
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paciéncia para as 4rduas pesquizas & para nio concluir
antes de tempo, fenacidade para prosseguir os trabalhos
comegados, imaginagdo para aproveifar os dados apura-
dos e com Rles reconstituir o passado, mas bom sensz
para ndo cair em solugdes disparatadas ou ridiculas, esp/-
rito critico para discernir o0 verdadeiro do falso e o bom
do mau ¢, finalmente, muita probdidade para na2o dar como
provado senfio o que electivamente o ésteia & caulelosa-
mente nfo misturar a probabilidade de certeza firmada
nas fontes com a méera presuncdo deduzida hipotdtica-
mente ou até com o enieile literirio e a composigio
roméntica,

» auxiliares da Histdria do

i
[
n
X
—
3
el
B

‘A “Histéria do Direito nfio pode estudar-se prescin-
dindo de conhecimentos sistematizados noutras ciéncias.
- Na verdade, hi cigncias que tém afinidides, pontos
de contacto, problemas comuns com a Histéria do Direito:
sRo as c¢ifncias afins, nomeadamente o Direito, a Histdria
politica, a Hisléria social, ¢ a Hist6ria econdmica,
QOutras quxiliam o historiador juristd nas suas investi-
gagdes, ajudam-no a compreender. as fontes @ a completar

0s conhecimentos delas extraidos : sfo as cidncias quxi-
liares.

a) Cibnolas sfins.

V. --O Direito é alim da Histéria do Direito, visto
que ‘esta cidneia ¢ apemas um modo de estudatr aquela.
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Pois que é o historiador do direito sendo um jurista que
se desloca a0 passado para al reconstituir o sistema que
oufres constroem no presente ? Sem saber Direito é im-
possivel fazer Hist6ria do Direito.

2, -- A evolucio juridica de um povo, especiaimente
pelo que toca as fontes de direith, e ao diteito pdblico,
estd muito ligada as fransformagdes politicas désse povo:
daf a importincia que o conhecimento da Histdria Polftica

ravacta mara n histarindnr Ada Direifs
TeVEsIe para ¢ aisioriaGor af LIreilo.

3, — Mas o Direito é a disciplfna da vida social. S6
pode fazerse bem a sua Histria quando se conheca a
Histdria da sociedade (modos de viver, gostos, hibitos,
costumes, ciéncia, arte, ideais, concepgdes filoséficas, reli-
gido etc.) isto &, a Histdria social.

4, — Enfim, um dos aspectos da vida social que mais
influi no Direito, quer por exigir grande nimere de nor-
mas, quer pela pressio exercida sdbre o legislador, é o
da actividade econdmica, ou seja, a actividade desenvol-
vida pelos homens para cbterem bens materiais que pre-
encham as suas insuficiéncias e satisfacam os seus desejos.
Assim a Histdria econdmica ou o estudo dos modos de
produgio, circulagido dos produtes, distribuicio da riqueza,
regime do trabalho, transportes etc. através dos tempos
ajuda grandemente a compreender os sistemas juridicos
do passado.

b) Cidncias auxiliares.

t. — A Diplomgtica ou ciéncia da critica externa dos
documentos. para verificacio da sua autenticidade.
~ A Paleagraﬂa ol ciéncia das antigas escritas,

nba Arn Adenes
Cia Qos l-lU!-l-llﬂClN.Ua’

o Taids
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sua localizagio no tempo e no espago ¢ notagdo e cor-
reccio dos érros de escrita.

3. — A Filologia, ciéncia da lingudgem e sua evo-
lucdo, que permite interpretar os documentos redigidos
em lingua que nllo seja corrente,

4. — A Cronologia, ciéncia do cdmputo do tempo e
da verificagio das datas.

5. -~ A FEsfragfstica (on Sigilografia), ciéncia dos
s8los e dos singtes que autenticam os documentos antigos.
8. — A Herdldica, ciéncia dos escudos e brazdes.

7. — A Arqueologia, ciéncia dos monumentos figu-
gurados da antiguidade.

" 8.— A Epigrafle, ciéncia da leitura e interpretaco
das inscrigtes.

9. — A Numigmdtica cigncia da atribuicdn, signi-
ficagdo e clasaificagkio das medalhas e moedas.

Reiinidos 0s materiais, depois de depurados pelacrf-
tica externa {trabalho de erudicdo), e extraidos deles os
factos que se julgam suficientemente comprovados para
serem admitidos como verdadeiros, até prova em contririo,
(trabalho critico) é preciso agora ordenar &stes factos se-
gundo um sistema a fim de poderem ser expostos.

Qual o sisiema preferivel para fazer a exposi¢io did4-
tica da Hist6ria do Direito ?

H4 quem defenda o método monagrdficoe quem opte

elo método rcrondlpoiceo.

nas
o= sLME0 LR

@) no método monogrd fico estuda-se a histéria de cada
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mstltu:cﬁo ou de cada grupo de insiituigbes afins (v. g,
s (bries, desde 0 seu aparecimento até i sua extingio ;
a Familia, desde os lusitanos aos nossos dias ; a Enfiteuse
no direito romano, peninsular e portugués etc).

b) No método cronoldgico estudam-se todas as insti-
tuigdes de cada periodo ao mesmo tempo, fazendo suce-
der a um periodo o perfodo seguinte,

O método monogrdfico tem vantagens porque permite
seguir nethor a evolugao de cada instituigao evitando os
cortes bruscos de exposigio impostos arbitrdriamente
pelas ballsas convencionais dos periodos histéricos, mas
oferece o inconveniente de fazer perder de vista a intima
conexdo e recfproca infludncia que num dado perfodo

existem entre tddas as instituicdes de um mesmo sistema
furidico.

O método cronoldgico tem a vantagem de nos per-
mitir acompanhar a marcha de todo o sistema juridico,
mas traz o inconvenieute de impdr a delimitagdo em pe-
tiodos, que comegam num anoc e terminam noutro,
quando € impossivel na maior parte dos casos fixar essas
datan que de modo algum correspondem a transforma-
goes repentinas e simultineas de id6das as instituicdes.

H4 entio quem preconize a adopgdo do método cro-
noldgico para a exposicdo da histdria das fontes e das
inslitui¢des de direito piiblico, mais sensiveis 2 evolugio
politica; e o método monogrifico para a exposicic da
histdria das instituigdes de direito privade cuja evolucgio
¢ lentissima & em geral nfo & sincrénica,

Como neste curso apcnas exporémos a histéria das
fontes e das instituigBes de direito pablico, serd o método
cronoldgico o adotado,
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12. Critério de divisdo em periodos na expesi-
¢do cronoldgica.

Fazendo-se a exposigdo cronoldgicamente, surge o
problema de saber como dividir em periodos ahistéria a
expdr,

Trés sdo os critérios entre nds propostos para essa
divisdo : o critério éfuico-politice, o critério furidico ex-
terno ou das fontes, e o critério do sistema juridico,

ay Critério étnico-politico. — A divisao sera feita
atendendo aos poves e a0s regimes que se sucederam no
territério nacional. E assim teriamos, apos o estudo dos
pert’odos [usitano, romano, visigdtico e mugulmano, a di-
visdo por dinastias — (Coelho da Rochay — ou a divisdo
em : periodo da monarquia limitada pelas ordens, periodo
da monarquia absoluta, e periodo da monarquia liberal
— (Pedro Martins) —. :

by Critério juridico externo ou das fontes, — Faz-se
a divisao segundo as fontes de direito predominantes ou
seja, por exemplo, a partir da fundagdo de Porfugal: —
1 — perfodo do direito consuetudindrio ¢ foraleiro; — 2 —
perfodo das leis avulsas; — 3 — periodo das Ordenagdes;
— 4 — perfodo das constituicdes escritas e da codificagdo.

¢) Critério do sistema juridico. — Cada periodo cor-

" responderd a um sisteina caracterizado pela subordinagio

de tdda a ordemnjuridica a certos principios ou orientagdes
fundamentais. Assim, o Sr Prol. Cabral de Moncada pro-
pdea divisio da nossa histéria juridica, desde os lusitanos,
em 6 periodos : —1—sistema primitive ou ibérico, até
4 Constituicdo de Caracala em 212; - 2 --sistema do
direito romano vulgar, até a Lex Wisigothorum Reces-
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vindiana de 655; —3 — sistema romano-gético, até ao
século X1; — 4 — sistema germano-ibérico, até D. Afonso
IIl; —5 -- sistema do romanismo justinianeu, até Pom-
bal; — 6 —sistema do direito natural e do individualisme
critico, até aos nossos dias.

13. Plano da nossa exposi¢do.

Considerando que a Histéria do Direito Portugués
comega com a fundagio de Portugal, mas que nZo po-
demos ignorar o0s seus antecedentes e as suas origens,
comegaremos por uma Jfufroducdo ordenada segundo o
critério étnico-politico, desta maneira:

1. — Povos primitivos.

2-—Dominio romano,

3—Dominagio pelos povos geriminicos

4—[ominio mugulmano,

§—A monarquia leondsa e o condado portucalense,

Entrando depois proOpriamente na Histéria do Di-
reito Portuguds, exporemos a matéria dividida pelos se-
guintes perfodos:

1.°—Periodo do . direito consuetudivirio e foraleiro
(influéneia romano-germano-crista),

2. —Periodo do romanismo justinianeu e do direito
candnico,

1.* época: antes das Ordenacgoes.
2.* época: as Ordenagdes,

3.°—Periodo de transigan: a escola do direito natu-
ral e a elaborzgido das ideias liberais.

4.°-_Periodo indtvidualista e liberal.
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O 1.* periodo vai do inicio da monarquia até ae

reinado de D, Afonso Iil.

O 2.* periodo vai do reinado de D. Afonso Iil até ao
reinado de D, José,

O 3. periodo vai do reinado de D. José até 1832,

QO 4.° periodo vai de 1832 a 1926.

A exposigio serd restrita is fontes de dirello ¢ 3s
instiluicdes do direito piblico,

14, Bibliografia geral.

Os estudos da Histéria do Direite Portugués sio

- muito recentes: datam apenas do final de sécilo XVIIL.

O seu desenvolvimento nessa época deve-se i refor-
ma operada pelos Estatutos pombalinos na Uuiversidade
de Coimbra e i fundagdo da Academia Real das Ciéncias
de Lisboa.

Se a Academia ungmuu memdsrias de grande impot-
tincia e valor sébre diversos pontos da histéria juridica,
—as da autoria de Anténic Caetano do Amaral, josé
Anasticio de Figueiredo e Jodo Pedro Ribeiro, o ensino
da Histéria do Duireito na Universidade ocasionou a pu-
blicagio dos primeiros tratados sistemdticos da matéria.

.E assim, o primeiro professor de Histéria do Direito

- Pétrio, o célebre Pascoal José de Melo Freire dos Reis,

elaborou para compéndio da sua cadeira a Histdria jaris
civilis Lusitani (1777) depois publicado pela Academia.

Psse livro, notivel a todos os titulos, foi.o ponto de par-
tida da moderna hufnrunnmfln 1nrfrhr'a nortugnesa

MUZ aa el p-1 R0 ) =ila pullugktas,

Apds a implantagio do regime liberal, outro profes
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sor, o ilustre Manuel Anténio Coelho da Rocha. compds
nove compéndio, o Ensaio sébre a histdria do govérno e
legislagdo de Portugal cuja 12 edicio data de 1841 e que,
adotado no ensin0 universitirio, obteve até ao comégo
do século XX nada menos de 7 edigdes. O ensaio impde-
se sobretudo pelo método e clareza da exposicio.

Muitos anos decorreram sem que da Universidade
saisse novo tratado de histéria juridiea. S6 apds a refor-
ma de estudos de 1901 foram publicados dois velumes

.de ligbes: a Histdria das instituigbes do direito romano,
peninsutar e portuouds de Marnoco e Sousa (1.* ed. em
1904) ordenada pelo método monogrifico, e a Histdria
geral do direifo romano, peninsular e portugués de |, Pe-
dro Martins (1.* ed,, 1906).

Finalinente o Sr. Prof, Paulo Merga publicou as suas
Ligdes da Histirlia do Dire to Porfugnés — em resumo,—
nos anos de 1923 e de 1925, e algumas ligdes em sepa.
rado sdbre O poder real e as Cértes em 1923,

* Com o sr. Prof. Paulo Meréa inicia-se um novo pe-
rfode de cultura da Histéria do Direito Portuguds, in-
tensameunte produtivo e que sobretudo tem sido fecundo
pelo que respeita is instituicdes do nosso direito priva-
do no periodo medieval. Pertencem 4 escola do Prof.
Meréa os srs. Profs, L. Cabral de Moncada e Adriano
Vaz Serra, ambos da Universidade de Coimbra.

Fora da Universidad= a Histéria do Direito é larga-
mente devedora a dois nomes: Herculano e Gama Barros.
O primeiro na sua Histdria de Portugal, nos Opdsculos
€ nas notas explicativas do Portugaliae Monumenta Fis-
torica, & o segundo na sua monumental Hisidria da
Administragdo Pidblica em Portagal nos secs. Xl a XV,
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contribufram com preciosos dados para a nossa disci-
plina,

Quanto aos ramos da Histéria afins da Histéria do
Direito, deve assinalar-se o livro de Costa Lobo, Histéria
da Seci¢dade em Porlugal no sec. XV pelo que respeita
a Histdria sccial, e os trabalhos de Jodo Licio de Aze-
vedo, Epocas de Portugal Econdmico e Novas Epenaforas
quanto A Histéria econdmica. Ambos éstes ramos estio
muito carceidos de desenvolvimento,

Na Etnografia é hoje fundamential o tratado de José
Leite de Vasconcelos, Efrografia porfuguesa, ’

Tem 2 Historia do Direito Portugués muifos pontos
de contacto com a Histdria do Direito Espanhol e por
i{sso as obras dos historiadores da Nacldo vizinha revestem
para nés grande intetdsse. ' '

As obras que, pelo seu cardcter sistemitico, valor
intrinseco e aetualidade t&ém wmaior utilidade para estu-
dantes portugueses sdo as seguintes:

Eduardo de Hinojosa, Histdria General del Derecho
Espafiol, de que sé.publicou o vol, L

Galo Sanchez, Curso de Histdria del Derechro (Fontes),
apontamentos, :

Manuel Tortes, lLecciones de Hisidria del Derecho
Espaiiol,

Q s Anudrio de Histéria det Derecho Espaiiol» é exce-
lente repositério de esfudos sdbre a histéria do direito
peninsular. '
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As monografias nacionais e estrangeiras serdo citadas
»no decorrer do curso a-propdsito das matérias a que se
refiram,

Coleccdes de fontes :

«.A principal colecgio de fontes juridicas é a publi-
cada pela Academia das Ciéncias de Lisboa, inicizlmente
s6b a Direccio de Herculano, e intitulada Portugaliae
Morumenta Histdrica. )

Compde-se de 4 partes: l.Seripfores; H-Leges et
consuetudines ; 1-Diplomata et chartae ; WV-Inguisitiones,

H4 além disso muites documentos do maior interésse
nas Dissertacdes Cronoldgicas e Criticas de Jodo Pedro
Ribeiro. :

De outras de menor importincia far-se-i mengfo
oportuna. (1)

(') Stbre todas as matérias destas Nogdes Preliminares
podem vér-se: v

ALTAMIRA, Histdria del derecho esparioi: Questiones
preliminares; LANGLOIS et SEIGNOBOS, [lntroduction
aunx études historigues; BESTA, Avviamento allo studio della
storia dei divitto italiano; CABRAL DE MONCADA, O pro-
blema metedoldgice na ciéncia da Histdria do Direite Portus
gués, apud «Anudrio de Histéria del Dereche Espafiol, tomo X;
PAULO MEREA, Simula historica da histdria do Direito
Fortugués, apud «Estudos de Histéria de Direitor, pég. 7.
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CAPITULO 13

PERIODO PRE-ROMANO

15. Raz3o de ordem.

Deverd iniciar-se o estudo da introdugdo & Histdria
do Direito Portugués pelo periodo pré-romano?

Sabe-se que HERCULANO, (Histdria de Portugal,
8.% edicao definitiva, vol. 1, pdg. 34 e seguintes) apés lon-
gamente pretender justifici-las, assenta nas seguintes con-
clusbes:

«,,.& lmpossivel ir entroncar com elas (as tribus lu-
sitanas) 4 nossa histéria, ou delas descer ldgicamente a
esta. Tudo falta: a conveniéncia de limites territoriais, a
identidade da raga, a filiagdo de lingua, para estabelecer-
mos uma trausicdo natural entre &sses povos barbaros e
ndse, (pig. 07, in fine),
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Nio aceitamos 8ste modo de ver. A fransigio natural
entre lusitanos e portugueses existe, embora n3o haja a
identidade quisi-absoluta gue os humanistas e antiqudrios
dos sécs, XV e XVII prpfnnﬂinm_

Na verdade, sabe-se hoje, segundo os resultados das
investigages arqueolégicas levadas a caho especialinente
pelo sdhio vimaranense MARTINS SARMENTCQC, que no
extrémo ocidente peninsular habitou desde remota anti-
giiidade uma populagio com tragos culturais comuns e
que ela serviu de base A evolugiio social produzida nésse
territério,

Quere dizer: em certa altura da Histéria (antes da
vinda dos romanocs) ji se encontra fixado na faxa atlan-
tica da peninsula um nicleo de gente que nunca mais de
id foi expulso ou néie foi exterminado, Esse ndcleo sofren
invasdes, combateu guerras, refraiu-se agora, expaudiu-se
depois, umas vezes livre, outras oprimido, mas persistiu
semptre,

As suas transformagdes sdio as que a vida impde:
representam assimilagdo de novos hdbitos, costumies, leis,
{ingua, adaptacio a novas condigdes de existéncia, abau-
dono de outras. Tddas as sociedades que vivem se trans-
formam, O facto de os lusilanos se cruzarem com outras
ragas, adoptarem linguagem e meodos alheios (a romani-
zagdo durou 800 anos e ndo foi tao profunda como Her-
culatio pensava), nao destroi o lacto de terem sido éles
o &lemente fundamental, permanente e caracteristico da
evolugfo social verificada no nossc territério.

Nem se deve pensar que os lusifanos se Jimitaram a
receber influéncias : em todo o contacto entre dois povos
{mesmo entre vencedor e vencido ou entre colonizador e
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colonizado) hd ume permuta de infludncias — e nem sem-
pre € o vencedor guem negsa troca d4 mais, , .

O facto de nlo coincidirem os limites da Lusitinia
com os de Portugal nao obsta a que se estabelega a filla-
¢f0, uma vez que os lusitanos tenham consiityido--.como
constituiram —a massa principal e caracteristica da popu-
lagio do extr@mo ocidente. Ninguém se lembra, alids, de
dizer que o fio da Histéria de uma Naglo se quebra sem-
pre que o seu territério sofre modificagdes!

E, como escreve o sibio Prof. LEITE DE VAS-
CONCELOS na sua monwmental obra Religides da Lusi-
tanig, vol. 1, pdg. 26, a lingua que falamos ¢, na suva
esséncia, mera modificac¥o da que usavam os luso-roma-
nos ; muilos dos nossos nomes de lugares-actuais provém
de nomes pré-romanos; cerfas feicdes do nosso caricter
nacional se encontravam ji nas tribus da Lusitania ; grande
parte dos nossos costumes, superstigdes, lendas, isto ¢,
da vida psicoldgica do povo, datam do paganismo; bom
nimero das nossas povoagles correspondem a antigas
povoagdes {usitinicas ot luso-romanas...» (1

16. Organizagdo social e instituiges.

Deve nofar-se, porém, que. o territério do extrémo

(N Yer também OLIVEIRA MARTINS, /listéria de
Portugal, liv. 1% in principio, o MENDES CORREA, no
ecu liveo Os povas primitizos da Lusitiniz e no capitalo que
sbbra. Lusitinin pri-romane escreveu para a «Histéria de

Partugals de Barcelos.
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ocidente ibérico nio era habitado exclusivamente por lu-
sitanos, & dita da invasdo romana.

Qutros povos néle residiam, todos resultantes da
fusio dos iberos (antiquissima raga imigrante) com os
povos celtas que af pelos séculos VI ou V a, C, invadi-
ram a Peninsula onde introduziram a civilizagdo do ferro.

Assim, ao Norte do Douro viviam os calaicos; entre
Douro e Tejo espalbavam-se os (usitanes, no dizer de
ESTRABAQ «a mais poderosa das nacdes ibéricas»: en-
tre Tejo e Guadiana, celfes ndo especificados, e ao sul,
no Algarve, estavam os terdefanos.

E impossivel dizer quais eram as instituigdes de todos
&stes povos. Conhecemos as de alguns, mas se & verasimil
que as dos oufros seriam semelhantes, nada nos autoriza
a generaiizar categbricamente.

A base da organizagio social parece ter sido a cidade,
como alids em todos os povos anfigos. Os escritores ro-
manos que nos deixaram noticias sobre a Lusitdnia 3 data
da invasio, assim o dizem. A civitas era um pequeno Es-
tado aristocritico constituido por uma povoaglo principab
‘bem fortificada (oppidum), e por um grupo de povoagdes
mais pequenas, construidas ao redor dela, sempre na
corda dos montes e colinas: chamavam-se estas povoa-
¢Oes, em linguagem indigena, duns ou driga {donde o su-
fixo da designagio de muitas povoagdes da Lusitinia ro-
mana) e chamaram-lhes os romanos castra, Quando a ci-
dade era atacada, a populagdo abandonava os pequenqgs
castros para se concentrar na povoagdo principal, ou
eppidim.

Hoje o povo chama a essas povoagdes fortificadas
pré-romanas, cividades, citdnias e castros.
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Dentro da cidade os individuos agrupam se em fami-
llas do tipo monogidmico e patriarcal, cujo chefe exerceria
poderes politicos, judiciais e religiosos, sdbre os membros
delas. As familias por sua vez constituiam gentilldades,
sagrupamentos de famflias vineuladas por lagos de con-
sangilinidade», isto é, edom um antepassado comum a
quem tddas prestavam culto e donde resultava terem
um chefe religioso e politico comum.

As cidades agrupavam-se em £ribus: 08 escritores ro-
manos designam a tribu por popalus, Cada tribu tinha o
sen govérno, quisi sempre mondrquico mas algumas vezes
republicano. As reptblicas eram, porém, aristocriticas:
56 intervinham no govérno e na eleigio dos chefes os
patriarcas das familias.

S8o numerosas as iribus de que temos noticia: sd
entre os lusitanos sabe.se de trinta. E nem por pertence-
rem 4 mesma raga manfinham entre si grande solidarie-
dade, Andavam em continuas guerras umas com as outras
e sé quando surgia um inimigo comum algumas se alia-
vam transitdriamente,

Parece que em face dos perigos que a invasdo carta-
gmesa primeiro, e a romana depois suscitaram, os lusita-
nos formaram uma confederacdo permanente com um
chefe a quem os reis das tribus prestaram vassalagetn,

A populacdo dividia-se em classes Havia komiens U-
vres e servos. £ a aristocracig tinha a sua clientela. Cada
aristocrata confava certo nGmero de clientes a quem pro-
tegia e que lhe juravam fidelidade e o seguiam na paz e
na guerra até ao ponto de se suicidarem por morte do
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patrono: tal era a instituicdo conhecida pelo nome de
deva\'ia ibérica (1).

17. Direito.

Se quanfo a organizagdo social e instituigdes politicas
pouca coisa se pede apurar das noticias dos escritores
romanos e do exame dos dados da arqueologia ¢ da epi-
grafia, menos ainda se apura quanto ao direito.

Para suprir a escassez das fontes de histéria, o eseri-
tor espanhol D, JOAQUIM COSTA langou mao de um
«métedo residual com que fez -tentativas engenhosas e
atrevidass de reconstituigdo do direito ibérico.

Consistia &ste método em analizar rigorosamente o
direito consuetudindrio, especialmente nas provincias de
Espanha mais impermedveis a influéncias estranhas, pro-
curando determinar as origens de cada uso ou costume,

Averiguado o que era de provenitncia mugulmana,
germinica, canonica, romana, eic. ficava um resto que,
por exclusdo, seria o residuc do direito ibérico.

Fste método ndo é seguro. Primeiro, porque nfo é
possivel afirmar com absoluta seguranga que um costume
tem determinada origem; segundo porque hi costumes
que so fruto de necessidades sentidas em todos os tempos
em dadas condigbes de vida, e podem ter sido creagio
do génio peninsular noutras épocas que nio na nrimitiva.

Melhor serd, portanto, reconhecer e confessar o atra-

(1) BAMOS LOSCERTALES, La devotin ihérica in —
«Anndrio de Histéria del Derecho Espaiols, vol. [, pae. T,

38

HISTORI4 DO DIREITQ PORTUGUES

zo dos nossos conhecimentos sdbre o direito ibérico pri-
mitivo.

Presume-se que a principal fonte de direito i6sse o
costume herdado dos antepassados (mos meforam), como
é préprio das socizdades déste tipo,

Dada a individualidade de cada tribu, os costumes
variariam duma para outfra,

Quem aplicava o direito nos casos concretos era o
pairiarca familiar ou o chefe da tribu, —autoridades a um
tempo politicas e religiosas.

Ao definirem a norma a seguir inspiravam se rtos
manes ou divindades de quem tinham o poder e de cujo
culto eram sacerdotes: o Direito nascido desta jurispru-
déneia vinha marcado de um sélo religioso que o tornava
sagrado. Nao cra so o Poder déste mundo que sancionava
a lei, mas tainbém as idr¢as invisfveis do outro,

Sabe-se que os turdetanos possuiam leis escritas, te-
digidas em verso.

Como n3o uos ocupamos do direito privade nada
diremos das coujecturais instituigdes juridicas dos lusita-
nes que todavia podem estudar-se nos trabalhos dos srs.
profs. Paulo Meréa (familia), Cabral de Moucada (suces-
sdo) e Vaz Serra (propriedade), citados na bibliografia. (')

(1) 8dbre a Lusitinia pre-romsana, além da obra de Hl-
NOJOSA citada na Bibliografia geral vejam-se:

ANTONIO CAETANO DO AMARAL, Memdrias sé-
bre a forma do govérnoe ¢ costumes dos Povos gue habi-
tarau o tervewo lusitane desde os primeivos lempos conkes
cidus atd av estabelectinento da Morarquia  Portuguess, 1 —
Estade da LusitAnia até ao tempo em que foi reduzida

39




CAPITULO 2.°

O DOMINIO ROMANO

§1°

Romanizagio da Lusitinia

18. A conqguista.

Antes de entrarmos no estudo da organizagio polf-
tico-administrativa e do direito na época da dominacio
romana, convém relembrar os tracos gerais do processo
da conquista e assimilagio do extrémo ocidente penin-
sular pelos romanos,

& Provincia romana, in-Menedrias da Literatura Portuguesa,
vol. 1, pdg. 16, LEITE DE VASCONCELOS, Religides da
Lusitinia, vol. 1, pigs. 1 a 99. Prof. PAUL(Q MEREA,
Lvolugio das regimes matrimoniais, vol. I, pdg. 3; Prot. CA.
BRAL DE MONCADA, A Reserva heveditiria, vol, I, phg.
3 Prof. VAZ SERRA, A Fimfiteuse no Direite romano, pe-
ninsular ¢ portugués, vol, 11, pig, 107,
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Para &sse efeito bos
racteristicas dos dois perfodos que interessam ao histo-
riador portugugs : 1.°—o periodo da conguista; 2,°—o pe-
tiodo da gssimilagao.

Sao conhecidas as circunstidncias em que 05 romanos
penetraram na Peninsula e atingiratm o nosso territério
por ocasido da 2,* guerra piinica (sec, IIT a C.).

E’ de notar que nfo houve, em rigor, um dominio
cartaginds no extrémo-ocidente, Os cartagineses vinham
por cd negociar, mas no comégo do sec, [l a C, procu-
raram subjugar militarmente as populagdes desta faxa de
territério, Ac Sul venceram com facilidade, mas ao Norte
encontraram viva tresisténcia que a dureza de Amilcar e
a seducgiio de Asdrubal acabaram por dominar, N0 se
demoraram aqui, porém: a luta chamava-os para jonge e
da LusitAnia sé lhes interessavam recrutas e mantimentos,
Assim, a supremacia semita no durou mais de cincoenta
anos e mal se sentiu, mesino nésse perfodo, ao notte do
Teio,

A razio de ser da violenta oposi¢io dos lusitanos ao
progresso das tropas romanas estd provivelmente, na
ameaga que estas representavam parz a independéncia
local, respeitada pelos cartagineses.

O facto & que, enquanto a conquista das Galias du-
rou apenas 7 anos, foram precisos dois séculos para pa.
cificar a Hispdnia e déste fempo consumiram-se 150 anos
na luta contra os indémitos lusitanos,

Podem distinguir-se nessa longa e renhida peleja va.
rias fases.
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1.* fase. — Vai desde as primeiras lutas até i expedi-
clio de Décimo Jinio Bruto em 137 a.C.

E' nesta fase que se forma a grande confederago das
tribus lusitanas chefiada por Viriato que obteve {20 assi
naladas vitérias sbbre alguns dos mais notdveis generais
romanos.

Ap6s o assassinio de Viriato (138 a. C.) a resisténcia
continua mas, faltando-lhe a cabega e o coragio do chefe,
nfo logra manter a superioridade antiga dos lusitanos.

2.* tase, — Roma enviou entdo o pro-cdHnsul Décimo
Jinio Bruto com uma expedigdo que tinha por fim termi-
nar de vez a campanha (137 a. C.).

Nio foi sem dificuldadas que as tropas seguiram
pelo litoral, apoiadas por uma esquadrg, desde Olisipo
até ao Minho, assaitando citinias e estabelecendo puar.
nigdes forhhcadas nos porntos estratégicos como acouteceu
em Cale,

Data de entio o inicio da romanizagio: mas tratava-
-se de um jugo imposto 4s populagdes, no intuito predomi-
nante de explorar as riquezas locais em beneficio da me.
trépole e as insubordinagdes, as guerrithas, as revoltas
eram constanies,

Toédas as oportunidades se aproveitavam para ésse
efeito, As lutlas civis entre Mdrio e Sila forneceram exce-
lente ensejo para um levantamento geral, Os notdveis lu-
sitanos chamaram QUINTO SERTORIOQ, antigo magis-
trado por &les bem conhecido, que, proscrito de Roma
pela partido de Sila, se achava no Norte de A'frica.

Sertério passou logo a4 Peninsula acompanhade de
um exéreito de marianistas como &le. O intuito que trazia
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nin era o de corrasponder 2os deca
ider %08 dese

Hal a 2 Colres

siosos de independéncia, mas o de partlr daqu: para g
conguista do poder em Roma. Por isso, organizou o seu
exércilo & o seu govérng a romana, € como chele acatado
dos lusitainos fez mais em oito anos no sentido de lhes
fazer aceitar 4 cultura, os habitos, as Instituigdes e as leis
romanas, do que como general inimigo poderia conseguir
em oitenta,

Quande morrey, tamtbém assassinado (72 a. C,) a ro-
maniza¢do de sul do nusso territdiio avangara imenso. E
o seu adversirio POMPEL aprenden com &le a aglr pela
persttasdo em vez de se impdr pela violéncia.

3. fage. — CESAR veio quatro vezes i Deninsula, e
das duas primeiras exercen fungdes na Hispinia Uiterior
em que estava compreendida entdio a Lusitdnia. Na pri-
meira vez loi guesfor ou superintendente das finangas da
provincia, na segunda veio como prefor ou, governador
da provineia.

A segunda vinda de César marca o infcio da 3.* fase,
porque durante o seu govérno deu cabo das dltimas re-
sisténcias dos tusitanos (60 a. C.).

Numa campanha-relimpago venceu os montanheses
dos Herminios ainda resistentes, destruiu-lhes as citinias,
impds-lies pesados tributos de guerra, demoliu as mura.
lhas das cidades que ficavam de pé e transferiu os povos
mais aguerridos da regides serranas para a planicie onde
facilmente os podia vigiar e conter em respeito.

Assim formou, com alguns dos vencidos da Serra, a
coldnia de Pax fulia, actual Beja,

Ao mesmo tempo organizou o rvestante territdrio,
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contferindo fitulos e privilégios a Lisboa {Olisipo Felicitas
Jalia), Evora {Ebora Liberalitas Jutia) e Santarém (Secalabis
Praesidium fullum),

Depois de César pode dizer-se concluida a conquista
e pacificado o extrémo-ocidente. A guerra cantdbrica que
provocou a vinda de AUGUSTO ji aqui n2o acordou
ressonincias,

19. A assimilagao

Depois de AUGQUSTO seguem-se séculos de paz,
em Jue romanos ¢ lusitanos convivem e permutam in.
flutncia, de modo a produzir-se intensa assimilagdo no
extrémo ocidente da civilizagdo,

Os factos da romanizagio foram principalmente:

a) A acgdo das legides romanas de ocupagdo. Os le-
giondrios instalavam-se com suas {familias em grandes
acampamentos ao redor dos quais culiivavam a terra e
onde exerciam inddstrias e mesteres. Fram, assim, simul-
tineamente colonos, em co.tacto direite com a popula-
gio indigena. Os seus acampamentos atraian servigais,
trabalhadores, negociantes, todos forgados a aprender os
rudimentos da linguagem ai falada; 2 poupou e pouco
fam-se consolidando os abrigos provisérios e nasciam
cidades,

&) Construgdo de obras publicas. Os romanos com
preenderam que para policiar e fiscalizar o territério ca-
reciam de tirni-lo de ficil percurso peia abertura de es-

tradas e construcao de pontes e viadutos. Langaram-se os
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legiondrios ao trabalbo, requerendo o concurso das tri-
bus indigenas. Assim os lusitanos aprenderam, no convis
vio forgoso das obras, a falar com romanos, a usar da
sua téénica construtiva e a admird-los,

¢) Influéacia das estradas, Mas as grandes eslradas
romanas nao tinham, apenas, fins estratégicos: visavam
também objectivos econdmicos e politicos, pois formavam
uma réde em todo o Império encaminiiada para Roma
(todos os caminhos vio dar @ Romu...), Assim se tornava
ficil receber gente de ltdlia e para }4 mandar dinheiro,
mantimentos e tropas, O trifico comercial da Hipénia
com Roma chegou a ser muito intenso: as provincias
daqui alimeutavam o0s” romanus aglomerados na giande
urbe imperial. E ag estradas eram excelentes: lageadas,
marcadas com marcos milidros, policiadas e com mudas
¢ estalagens de espago a espago.

dy Vinda de colonos. A fama das riquezas hispdnicas
atraia colunos romanos e itdlicos. Aiém das céldnias fun-
dadas pelarepiblicaera granlde o ninero de immigrantes
vindos a tentar fortuna, pelo cainéreio, pela indistria ou
pela usura. Muitos se fixavam por cd, vivendo nas cida.
des onde uma intensa vida social os punha em contacto
intimo com as populagdes lusitanas. :

e) Recrutamento de auxiliares lusitanos para as fro-
pas imperiais. Juntameute com as legides romanas com-
batiain auxiiiares recrutados rias provincias. Muitos foram

os que daqui partiram para as longas campanhas do norte

de Africa e do Urieate. Os que
MW JRIBILE W WUV LAl L2 \1 i

tao demorado estigio entre as tropas do povo.rei, vinham

regressavant, ao raba da
regressavant, 4o aoo Gl
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romanizados de todo, e constitufam elementos Je pene-
tragio cultural entre os indigenas.

J1 O culta do imperador. Com o império foi imposto
a lodos os cidaddos ¢ sibditos o culto religiosn do im-
perador. Era assim um culto comum a romanos e indi-
genas, que os aproximava e facilitava a assimilagio.

g) A difusio do cristianisimo. Também a religido cris-
th, ao espalhiar-se, abolia a diferenca de cultos e substi-
tuia a separagdio racial por uma fraterna comunhdo de
f&. Romanos e ndo romanos eram iguais na caridade de
Cristo, Mas o cristianismo vinha todo impregnado de ro-
manidade ¢ latinizava os que o abra¢avam,

Sob a acgdo déstes factores, a assimilagdo progrediu
de tal modo nas provincias hispinicas que, af por 73 ou
74 da era cristd, j4 o imperador VESPASIANQO pdde
conceder o jus minus latinm a 16da a Hispania, pelo que
os habitantes do extremo ocidente adquiriram wma posi-
clo privilegiada, a de latini coloniarii.

No século II pode dizer-se que o Sul do nosso terri-
tério estava completamente romanizado: as populagbes
indigenas procuravam parecer romanas, até 10 traje que
passou a ser a toga, pelo que se chaimava aos assim ves-
tidos fogati; multiplicam-se as inscrigdes, generaliza-se a
lingua, surgem as viilae risticas cujo tipo de orgaiizagio
perdura nos actuais montes alenfejanos, adquirem muitos
nativos a cidadania romana por concessio especial, Evora
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ergue o seu templo de Diana e Estrablo dd Pax Jilia
como modéle de cidade provincial romanizada.

Ao Notrte as coisas ndo corriam tdo bem. As dificul-
dades das comunicagbes no territério acidentado, a ru.
deza e retraimento dos habitantes e o seu natural rebelde,
o afastamento dos centros da civilizagio, dificultava os
progressos da assimilagdo culturai.

Note-se, porém., que mesmo no Sul n2o se atingiu
nos monumentos e obras publicas o grau de grandeza e
de riqueza de outras provincias, '

Compreende-se assim que, no comégo do século LIl
o Império estivesse maduro para receber a concesslo feita
pelo imperador CARACALLA, na célebre constituigdo

antoniang de 212, da cidadanoa romana a todos os habi-

tantes do Império, exceptuados os peregrinos dediticios,

Em..virtude desta concessdo 2 qualidade de cidaddo
romano, aié ai reservada apenas a poucos, passou a Ser
reconhecida a todos, Ora como os cidadios romanos ti-
nham o exclusivo de certos direitos e da aplicago das
leis romanas, esta provindéncia produziu o efeito de ge-
neralizar a aplicagdo do direito romano a todo o Impéric
e igualar os direitos de todos os habitantes livres.

Até 212 havia uma meérépole (Roma) e um povo so-
berano (o conjunto dos cidadios romancs) a que corres-
pondiam provincias Submetidas e sébaitos (os ndo cidadaos
residentes nas provincias). Era uma espécie de império
colonial. ,

Depois de Caracalla todo o territério do império
adquire o mesmo cardcter de solo romano e todos os ha-
bitantes livres e ndo dediticios ficam sendo cidadios ro-
manos. .

Desde entdo, & vida da Lusitinia funde-se na vida do
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Império e segue a sorte dele. A Constituicio de Caracalia
marca o térmo Jdo processo de assimilagic romana das
provincias, embora a equiparagio nio fdsse completa.

Nio se pense gque em todos os recantos do nosso
territ6rio se encontravam cidadios como os de Roma. A
romanizagio estava perfeita nas cidades: mas as popula-
¢Oes rurais, e as serranas sobretudo, persistiam ap: gadas
as suas tradi¢®es, mantendo o sen cardcter, quando muito
polidas por um verniz superficial, mas no fundo iguais ao
que eram dantes.

Aconteceu o mesmo que com a difusdo do cristia:
nismo: as novas ideias conquistaram os meios urbanos,
mas os distritos rurais (pag) guardaram seus cultos iddla-
tras e politeistas (o paganismo). (1)

§ 2.0

Instituigoss politicas e administrativas
da Lusitania

20. O espirito do direito pablico romano.

Para se compreender a influgncia da dowminagdo ro-
mana € necessario conhecer, antes de mals nada, o espirito
que presidia ao govérno de Rowma e do seu império.

(1) LEITE DE VASCONCELOS — Religides da Lusité-
nia Vol. [[ pig, 1 a 99. Lusithuia pre romana na Histéria de
Portugal de Barceloa vol. I pdg, 1.
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Os cidadfns romanos formavam uma comunidade
politica, cimentada pela comunhdo de interésses, de go-
varno e de direito : o populus romanus.

Mas o popnius romanss nio era a soma dos indivi
duons existentes; era uma entidade abstracta, mas real, que
representava a sucessdo das geragdes derivadas de ante-
passados comuns, nascidas na tmesma pétria, falando a
mesma lingua e venerando os mesmos deuses,

O populus tinha, pois, un passado, um presente e um
futuro que <e ndo confundiam com os dos individuos,
antes os superavam em valor e amplitude,

A esta existéncia distinta correspondiamn inferésses
préprios e também diversos dos interésses individuais. O
populus era o titular dos interdsses colectives,

Para curayr désses interésses colectivos e poder pros-
segui-los eram necessirios érgaos. A comunidade romana
ocupava-se dos seus interésses através das assembleias dos
seus cidaddos, representando todo o populus, € do con-
celio dos padres conscritos, o Serado: eram @stes, o
Senado e n povo, que designavam as magistraturas en-
carregadas de gerir permanentemente os tegdcios pu-
blicos,

A comunidade organizada fisto é, com orgdos com-
petentes para exprimir a sua vontade} era o Esfado, a
respublica, :

Roma formava win Estado do tipo que hoje chama.
mos fofalitdrio. isto &, que abrange no Ambito das suas
atribuicdes todda a sorte de manifestagBes da vida social.

A respubilca propunha-se prosseguit os ideais e os
interasses da colectividade, e n#o proteger, garantir ou
servir os interésses dos inldividuos. A vida privada de
cada um, a educa;&o, a moral, a religiflo nada era alheio,
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nem indiferente ao Estado: em tudo intervinha, e tudo
subordinava a lei suprema do interésse piblico - salus
populi suprema lex esto,

Como era impossivel governar sé nas assembleias,
tinha de haver orglos executivos que expeditamente
exercessem a autoridade.

Eniendia-se, porém, desde os tempos da realeza, que
todo 0 Poder provinha do populus, por éle era de-
legado e em seu proveito e beneficio devia ser exercido.
Aos reis fazia-se a delegagdo pela votagdo, nos comicios
curiais, da lex regia curiatu de imperio ; sob o regime re-
publicano, em vez do rei eram dois cénsules que anuale
mente recebiam o poder, da mesma forma por uma lex
carlata de imperio; e ainda no tempo do Império en-
quanto durou a diarquia, o Principe era investido pelo
Senado, em nowne do povo, por wma lex regic de imperio.

Assim o poder nunca podia considerar-se direito ou
prerrogativa pessoal de guem mandava: mas fungdo, isto
¢, autoridade em nome alheio para ser exercida em pro-
veito do dono,

Todavia, embora sobretudo no regime republicano
se divldisse o podetr em fracgdes distribuidas por varios
magistrados para uns aos outros se limitarem e fiscaliza-
rem, as atribuigdes dos magistrados delegados do povo
romano eram amplissimas: uma vez delegada a auiori-
dade, quem a recebia exercia-a largamente no dmbito da
sua competéncia. '
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A comunidade remana e os saus subditos

Dissemos que o populus romanus era constituido
pelos cidadBos romanos,

Mas em Roma nao havia s6 cidadaos. A cidadania
consistia na fruicho de todos os direitos que as leis roma-
nas admitiam, Ora, sem falar nos escravos, que eram
coisas e ndo pessoas e portanto sé podiam ser objecto,
nunca sujeitos, de direito, havia pessoas gue nao partici-
pavam na vida polftica da cidade,

Depois, o dominio de Roma alargou-se ao Licio, &
{talia, as provincias,, . Af se integraram muitos povos no
império: mas 8&sses povos continuavam sendo estrangei-
FO§ A0 POVO rOMmAany,

A quulwiuiﬁ de idada ram

ualaage idadio romar

ciosamente guardado e defendido pelos dontinadores.
Roma era a cidade imperial, a2 metrdpole gue submetia
a0 seu jugo o resto do Mundo. Ser cidadio romano era
partilhar da soberania que a cidade exercia, era ser mem-
bro do povo-rei. Os outros povos eram sibditos désse
povo, assim como as outras cidades estavam submetidas
A grande Cidad:.

Oude quer que um cidaddo de Roma se encontrava,
mantinha o privilégio de poder participar nos comicios e
de exercer seus direitos segundo as leis da metrépole,
36 aos cidaddos romanos se aplicava o fus eivile, o direito
romano prdpriamente dito, jus proprium clviem romano-
rum. £ apenas por excepglo (até Caracalia) se outorgava
a um ou outro indigena o privilégio individual da cida-
dania plena, ‘em paga de servigos prestados e reconheci-
mento de perfeita assimilagio,

Como a matéria deve ser tratada na cadeira de Di-
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reito Romano, limitar-nos.&mnos aqui a dizer que a cida-
dania compreendin o exercicio de direitos privados e de
direifes piibliccs,

Qs direitos privados eram o jus connubium (direito
de contrair justas ndpcias), ¢ o jus commercii (direito
de adquirir e transferir a propriedade pelos modos de
direito civil).

Os direitos plblicos eram o jus suffragii (direito de
volar 1nos CG:‘-:'[CIG-’:) o fuo haioram \uIi‘Eim de exercer
fungdes pablicas, politicas ou religiosas.

Ora no Impérioc de Roma havis, portanto, muitos
ndo cldaddes, que se classificavam num de trés grupos:

a) hostes.
b} barbari.
c) peregrind.

a} Os fhostes eram os inimigos de Roma, aos quais
0s romanus nfo reconheciam nenhum direito.

Tat 08 m ubL(‘S 108 povos quc ndo
mantinham com Ruma re]acoc de amizade, nem tinham
firmado tratados; ¢ como nio ]mv:a a idefa de que Roma
pudesse manter relagdes de direito com povos desconhe.
cidus, os bdrbares também nio tinhamn direilos ¢, embora
em paz, eram equiparados aos inimigos.

¢) Os peregrini erain 0s estrangeiros i cidade e seus
equiparados, a quem se reconhecia algum direito.
Havia vdrias cateporias de peregrinos:

Y peregrini dedititif, eram 05 membros de povos
gue, em castigo da sua resisténcia aos romanns, tinham
perdido t6da a autonomia, e ainda os reféns, e o, indivi-
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duos condenados por sentenga & perda da cidadania; nio
tinham direitos, regiam-se pelo Jus gentiam.

2 — peregrini propriamente ditos, eram 0s membros
dos povos aliados e os habitantes das provincias : aplica-
va-se-ihes o direito das suas cidades quanto a casamento
e sucessdes e © fus gentinm no resiante.

B - peregrini privglRiades ou fatini, evam 0s mem-
bros de cidades a quem i6ra conferido o privilégio de
um= semi-cidadania. Os lafini podiam ser:

__latini veterss nas cidades com o direito das antigas
cldades do Lécio;

__latini celoniarii nas cidades a quem fosse conferido
o direito primitivamente dado as colénias do Ldcio, e
que ainda po.lia ser:

— jus maius tatium,
— jus minus latium.

— latint juniani, eram os simples fibertos..

Foi o jus minus latium que VESPASIANU concedeu
4 Hispinia. Por virtud - dels, todos os habitantes das pro-
vincias peninsulares ficaram sendo lafini coloniarii com a
faculdade de adgiiritem a cidadania romana desde que
exercessem una magistratura local. Com 08 ex-magistra-
dos, também adquirtam a cidadania suas mulheres e mais
seis parentes em linha recta.

Todos 0s ndo-cidaddos estavam, portanto, fora do
PU¥0 romanc: pertenciam a cutros povos que efam slib-
ditos da comunidade does cidaddos romanos.

O direito romane era privilégio dos cidadios. Aos
nao cidadaos aplicavam-se outras normas e sd em cerios
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casos ihes era permitido regerem sc por certas lejs roma-

et

Ild!! ou segulluu pllllLl[JiUb EKLTd!UUa ul) u.lll:ll() UC I\Ullld

22. A divisdo provincial.

Primitivamente chamavasse provincia, em direito ro.
mano, ao idmbito das atribuigdes conferidas emn especial a
um magistrado cum imperio (isto € um cOnsul oun um
pretor).

Qra, os primeiros governadores euviados aos terri-
térios conquistados eraim pretores. aos quais se confe~
riam certas atribuigdes a exercer em determinada circuns-
cricdo territorial: recebiam, assim, as suas provincias.

Daqui o passar-se a dar 4 palavra provincia, primeiro,
o significado de — govérno de territdrio fora da italia,;
depois o sentido de — territdrio fora da itdlia sithmelido
a Jurisdigdo de um magistrade cam imperio, (y)

A) Divissdo provincial da Hispania. At 197 a. C. —
Nos primeiros tempos do contacto dos romanos com a
Peninsuta hispdnica esta era teatro de guerra e nela man-
dava apenas o comandante-chefe das operagdes que, ou

(1) O mperrmm sob & Repdblica compreendia o poder
administrativo, militar e jurigdicional, U magistrato dotade
de império ecxercia, assiny, nas provincias o poder absoluto,
tnelaindo o direito de vida e de morte, salvo granto aos cida-
dfios romanes yue, no caso de serem condenndos a pena capital,
podinm rocerrer pars as comicios de Roma (provocatio ald po-

prlunt),
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era um dos cdnsules em exercicio em Roma, ou um pro.
t.urz.w:, isto c',, gy consul a Guciii 8¢ Prorrogava a ‘l‘ﬁig‘lr
tratera além do ano de duragio ordiniria a-fim-de conti-
nuar a campanha por éle encetada, visto que entdo sé os

chnsules tinham o imperium militar,

B) Divisao de 197 a, C. — Em 197 a. C, fez-se a pri-
meira divisfo da Peninsula em provincias, creando-ge
duas: a Hispdnia citerior e & Hispdnia ulterior. Cada uma
era governada por um prefor eleito em Roma para, como
magistrado da cidade, exercer ¢ govérno fora de Ttdlia.
Mais tarde, porém, SILA determinou que todos os pre-

tores exercessem primeiro durante um ano ag guas fun.

ExCrecase Az SLARAS 1V

cGes em Roma. Passade o ano podia prorrogarse, aos

_ pretores como aos consuyles, o seu jmperlum a-fim-de

irem governar provincias: chamavam-se, entdo, pro-prefo-
res e pro-chnsul-s, significando o pre que a magistratura
fara prorrogada.

Havia provineias consulares e provincias pretérias,
as primeiras para pro-ednsules e as segunda¥ para pro-
prefores,

Em 53 a. C. determinou-se que entre o exercicio das
fungdes em Roma e a nomeacdo para as provincias hou-
vesse o intervalo de cinco anes, o gue equivaleu a separar
as duas espécies de tungdes.

- Divisao de AUQUSTO -- Sob o principado de
AUQUSTO a penfnsula passou a compreender trés pro-
vincias: a Hispania Tarraconensés (antiga citerior}, a Bae-
ticq e a [Lusildnia.

Das provincias do Império umas continuaram gover-
nadas pelo Senado em niome do povo romano e por isso
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se chamavam provinclas senatoriais ou proviacine populi;
as outras, que eram a malor parte, foram confiadas pelo
Senado a0 Imperador que, na qualidade de pro cdnsul,
as governava, ¢ designavam-se por provincias imperiais.

Como o Imperador era o supremo chefe militar, as
tropas estavam nas suas provincias e, portanto, todos os
territérios ndo inteiramente pacificados tinham carfcter
de imperiais, Ao Senado cabiam apenas as provincias ro-
manizadas ¢ em paz, onde ndo fosse necessirio ter legites.

As provincias senatoriais eram governadas por pros

z8nsules eleites nelo Senado: mas o prefing pre passou
COMRSEES CITNRUS POD O8NaQs ! MAs & PUGHRAD pF8 pasiau

1 significar o cardcter provincial da magistratura e ndo
j4, como outrora, a prorrogagdo de uma magistratura ro-
mana. Assim, o pro-cénsul podia nunca ter sido consul.
E havia pro-consules consulares para as provincias mais
importantes, e pro-consules pretorianos para as outras,
em memoria da antiga distingao de govérnos., O pro-
-ctnsul era eoadjuvado por magistrados também designa-
dos pelo Senado.

Quanto as provincias imperiais, j4 dissemos que o
Senado elegia pro-cHnsul delas ao Imperador, delegando
assim, primeiro por periodos de dez anos e depois per-
petuamente, os poderes governativos. O Imperador no-
meava, por sua vez, defegados para o govérno das diver-
sas provincias, pre prefores ou legati Augusti que tinham,
a mais que os pro-cOnsules, o comando das tropas aquar-
teladas ou estacionadas nas respectivas provincias, embora
tebricamente fHssem de menor categoria gue os pro-¢dn-
sules: ndo eram, como éles, magistrados do povo ramano,
mas simples funciondrios do i.perador, € no govérno
eram coadjuvados por outros funciondrios.

Das pirovlacias peninsulares sd uma era senatoiial (o
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que significava estar bem assimilada): a Baefica, actual
Andaluz a. As outras duas eram imperiais.

D —Dilvisso de CARACALLA — Em 212 Caracalla
crioy wina nova provincia com os territdrios da Galiza e
das Astirias, e chamou-lhe Fispania nova Cilerior Anto-
nlana, mais tarde crismada em Qaligecia,

E) Dlvistio de DIOCLEGIANC (séc. IV) — As refor-
mas do tewpo do Imperador Diocleciano marcam o fim
da chamada diarguia ou govérne simultineo do Prfncipe
¢ do Senado : o unpﬁi‘auul toirna-se soberano absoluto de
uma monarquia fortemente cenfralizada, Comega o regi-
me do Baixo Impérie,

O Senmado de Roma deixa de exercer papel polftico
e fica reduzido as fungdes de mera cimara municipal da
cidade, cdmo ainda hoje & : desapareceram, pois, as pro-
vincias senatorials,

Foi institulda a fefrarguia: o poder imperial era in-
divisivel atributo de dois Augustos, coadjuvidos por dofs
Césares.

O Império foi dividido em quatro prefelfuras, cada

nee

uma por sua vez dividids em 4

[R9583 1 |ug vez qaividids em gioée

pravmc!as.

A prefeitura das Gdlias abrangia a dlocese da Hispd-
nia e nesta havia seis provincias: Farracenense, Béfica,
Lusitdnia, Qalécia e Cartaginense na (Europaj ¢ Mauri-
tdnla-Tingitdnia (em A'frica).

_ Os povernadores das provincias eram correntemente
denominados praesides.

28, QuUe comnprean ridiam

------ pieeiiiie:

Hist. D. Porewguds — 8
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23. Administragao das provincias.

Vejamos agora como eram administradas as pro-
vincias.

4) Governador, — JA vimos gque o governador das
provincias romanas teve virias designagBes: pro-cdnsal,
pretor, pro-pretor, legatus Augusti, pra ses provinciae.

Nas provincias imperiais (apds Augusto) éle era .

- representante directo do Imperador a quem esta-

va aqui’dluauU, ac guein recebia instr tugdes e a
quem tinha de prestar contas; .

— suprema autoridade militar, comandando tddas
as legides e coortes auxiliares estacionadas ou em
operagdes na proviicia;

— superintendente do govérno, da administragao e
da fazenda piiblica;

— magistrado superior, com poder de administrar
justica, em iltima instincia, aos cidadios e aos
indfgenas, assim no f8ro civil como no criminal,

Na impossibilidade de julgar por si os processos
civis, 0 governador nomeava certos auxiliares para deci-
direm em seu nome, escolhidos de entre o seu consilinm :
sob a Repiblica era 0 Senade que designava os conse-
lheires ou legati que haviam de acompanhar o governa-
~dor, quisi sempre da ordem dos senadores, mas apds o
- Império, se nas provincias senatoriais o uso se conservou,
n&s imperiais os avxiliares do governador eram funcion4-
rios retribuidos, denominados assessores ou consiliarii.

Quanto as finangas provinciais estavam confiadas, no

tempo da Repibiica, 2 um magistrado auxiliar —- o gues

tor, que também julgava certas questdes polictals e admi-
nistrativas, Depois do Império continuou a haver questo-
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res nas provincias senatoriais, mas nas imperiais, como.
udo existiam magistrados delegados do pove, as suas
fungdes estavam confiadas a um procurator Caesaris com
grande influéncia politica por ser da confianga do Impe-
radotr,

O guestor era a autoridade mais importante, apés o
governador, podendo substituf-lo guando necessdrio, -

&) Assembleia provincial. — Anuaimente celebravam.ge
na capital de cada provfncia assembleias constituidas por
dﬂ!ﬁgauuw uzga'fu das Filas diversas COii'lumuauES ou ci-
dades: essa assembleia provincial ou concilium provinciae
teve origem no culto de Augusio & de Roma, elegia um
Sumo Sacerdote (sacerdos provinciae) que depois a presi-
dia, e celebrava os ritos e sacrificios cultuais,

Aconteceu, porém, que apds o exerdcio das fungdes
religiosas as assembleias discutiam negdcios provinciais,
formulando votos que uma deputagio ta levar ao Impe-
radur, e louvando ou censurando o governador. As cen-
suras aos governadores 1ao PoU:as Vezes originaram pro-
cessos contra &stes, e por isso eram temidas, donde nasceu
a funcio fiscalizadora e moderadora das Assemnbleias,

H4 noticias da Assembleia provincial da Lusitinia até
a0 ano de 322, devendo a sua sede ter sido em Mérida (o),

c) Adminiséragio da justice. }4 dissemos que o Go-
vernador administrava justi¢a quer aos cidadaos, quer aos
nao cidadacs. Sdbre os ndo cidadios tinha jurisdicio ili-.
mita:da, mas quanto aos cidadaos ndo sé &stes podiam

() LEITE DE VASCONUELOS -— Refigides da Lusi
tinda, Vol [, phg 310
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optar nas matérias clveis pelos tribunais romanos, como
tinham o direito de apelaglio, primeiro para os comicios, e
mais tarde para o Imperador, das sentencas gue os con-
denassem & morte, No fim do Império houve, porém,
governadores a quem foi conferido o direito de senten-
ciar & morte.

Nos primeiros tempos da dominagdo .romana o go-
vernador deslocava-se em certas datas as principais loca-
lidades da provincia para ministrar justiga, Nessas datas
juntavam-se, nos lugares a que {a o governador, os cida-
daos romanos da vizinhanga — era o conventus civium ro-
manorum.

Mais tarde comecou a chamar-se conventus i circuns-
erigdo que tinha por capital a localidade aonde o gover.
nador ia ministrar justiga peribdicamente,

A justica era minisirada em piblico, aos cidaddos e
a0s n¥o cidadios, e o governador era acompanhade pelos
seus conselheiros ou assessores,

Na Lusitdnia havia trés conventus juridici, dois dos quais
em ferritério hoje portugués: o Escalabitano (Santarém)
e 0 Pacence (Beja), sendo o terceiro 0 Emerifense (Mérida),

Na provincia Tarraconense estava abrangido um
conventus que hoje & territdrio portugués : o Bracarense
(Braga). '

24. As cidades das provincias.

Dentro de cada provincia a unidade politico-admi-
histrativa era a eivitas.
Até ao século II da nossa era, por civitas designe-se,
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somente, a comunidade polftica indigena dotada de go-
vérno ¢ leis proprias.

Depois désse século tanto se chamava civitas A comu”
didade indigena,cono & comunidade organizada em mol-
des romanos.

Em rigor esta comunidade habitava, nio um aglo-
merado, mas um distrito, uma cércunscrig¢do. A comunidade
individualizava se por todos os seus membros acatarem o
mesma govérno e observarem ds mesmas leis. )

Havia comunijdades urbanas e comunidades rurais,

Comunidades urbanas. —Q seu centru era a nrhs,
povoaglo importante, murada, onde a vida so_cial se te.cia
de relagdes complexas, fruto de comércio activo e maior
divisao do trabalho. A’ sua roda estendia-se 0 territorium
onde, aqui e ali, se encontravam pici (aldeias al?ertas),
castelii (aldeias fortificadas) e villae (grandes propriedades
risticas). A’s vezes o territério dividia-se em cantdes, para
efeito do culto religioso ;s ¢s pagi.

Comunidades rarais. — Estas nao consistiam numg
grande povoagdo com seu territorio suburbano, mas num

“yastd distrito povoado dewvicie casteiti. Uma aldeia mura-

da chotral (oppidum) servia de capital e junto dos seus
muros se fazia o mercado e se refinia a agsembleia do‘s
diversos povos do distrito, em vasto terreno a tal desti-
nado (conciliabulum, foram).

As cidades das provincias romanas eram, umas, an-
tigas comunidades indigenas que mantinham a sua orga.
mizagao primitiva mais cu menos alleradg pFln’ con-
quistador: chamat-ihes-8mos cidades ds_ tipo indigena.

Outras eram comuaidades reorganizadas segundo
moldes romanos ou jd fundadas pelos romanos: chamar-

lhes-émos cidales de tp) romano,

61




HISTORIA DO DIREITO PORTUGUAS

No estatuto dado pelos romanos As cidades indigenas
aproveitaram éles da experiéncia que haviam colhido da
submissdo do Licio e da confederacio italica.

As cidades de tip>indigena sdo as cidades estipendid.
rias e as cidades livres,

As cidades de tipo romano sdo as coldnias e os mu-
nicplos.

25. Cidades de tipo indigena: A) Cidades es-
tipendidrias.

Comegando pelas comunidades que estavam em pior
situagfio, trataremos primeiro das ci.ades estipendidrias,
Sob esta designagio compreendemos :
- as cidades que tinham sido conguistadas violenta-
mente, por occupatio bellica, e
— as cidades que, embora tivessem resistido, nego-
ciaram a tempo o seu {ratado de capitulagao, ren-

dendo-se & discrigdo do povo romano (deditio),

Em qualquer dos casos o general vencedor assumia a
plenitude do poder e abolia a constituicao pelitica da ci-
dade.

Mas, como o general nfo podia ficar a governar cada
cidade conquistada nem doti-la de chofre com novas
leis, institufa um regime provisdrio até o povo romano
decidir definitivamenta. _

Regra geral, &sse regime provisério consistia em
manter os magistrados e as leis que havia, reservando-se
0 general a jurisdicao em iiltima instincia e a fiscalizacfo
politica,

Algumas vezes creava novos magistrados.
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Fiste regime provisério prolongava-se, porém, por
muito tempo,

Todo o territério passava a ser considerado dominie
do pove romano. Se a cidale tinha sido conquistada, as
tetras eram confiscadas para o dominie piiblico, e depois
arrendadas aos antigos proprietdrios mediante o pagamento
anual por cada um da respectiva renda aos cobradores
romanos : — vécligal. — Se a cidade se tinha rendido, o
tratamento era mais benévolo : os proprietirios conser-
vavam a posse das suas terras, mediante o pagamento
por téda a cidade de uma soma global, correspondente
primitivamente ao soldo (stipendium) das tropas de ocu-

" pagho.

Assim, enquanto o vecéigal era cobrado de cada pos-
suidor pelos publicanos [cobradores romanos), o stipen-
dium era uma soma fixa gque todos os anos acidade
tinha de juntar, cobrando-a por intermédio das suas auto-
ridades préprias para depois a entregar na totalidade ao
fisco romano.

Sébre o solo provincial ndo se podia exercer direito
de propriedade individual visto que a propriedade per-
tencla a0 pove romano,

26. Cidades de tipo indigena: B) Cidades livres.

Ontras cidades indfgenas conseguiram ficar em. me-
lhor situagdo, e ser consideradas lfri populi.

Os romanos chamavam cidades livres 45 comunidades
urbanas gque se governavam sob a forma republicana, con-
servando as suas prdprias lels £ instituicdes.

Estas cidades, por qualquer motivo, gonservavam na
apardnciz a sua soberania: eram independentes.
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Por isso nrdo perfenciam 4 provincia romana em gue

Se achavam eneravadas ou sm cijas frnnfoh-ne exietiom.

£ LLR0 Ll RVREES v Liagiad Ciiwlpflad CaAadiaters

Conservam as suas lefs, os seus magistrados, 03 seus
exércitos e a propriedade do seu territério, que Roma
considerava estrangeiro: n&o dependem do governador,
nem t&m guarni¢cdo romana,

A liberdade era-lhes assegurada:

a) ou por um tratado de amizade, submissio e alianga
feito por téde a perpetuidade e garantido por juramento
(feedus), — e entdo temos uma cidade federada;

&) ou por tratado ndo jurado ou por acto unilateral
do povo romano (lex), o que significa tratar.ge de libet-
dade precdria, a todo o tempo revogdvel A mercé de Ro-
ma, e temos a cidade livre, sem mais.

As cidades livres, nio federadas, eram, por via de
regra, isentas do pagamento de tributo: Immunes, H4
exemplos, porém, de cidades livres obrigadas ao paga-
mento de tiibuto (nfo imunes).

Tédas as cidades livres tinham obrigagdes para com
Roma, sendo as das federadas estipuladas no tratado de
alianga. Essas obrigagdes consistiam em nzo fazef paz
nem guerra sem permissido de Roma, permitir a pas’sagcm
de tropas ro:nanas no sey territério em caso de necessi-
dade, fornecer viveres, soldados e navios a Roma em caso
de guerra,

27. Cidades de tipo romano. — A) @ol6nias.
Chamamos cidades d+ tipo romano as organizadas

pelo modélo de Roma ou das cidades latinas, cujos cida-
dios tinham a cidadania romana ou o direito dos latinos;
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Coldnia, no tempo da Repiiblica, era uma cidade fun-
dada nas provincias por resolugido do popurlus romanis,
com cidadios vindos de Roma (coldnia romanay ou do
Lécio {coldnria latina.

Mais tarde, sob o Império, deu-se honorificamente o
titulo de coldénia a cidades que nio estavam nestas con-
digdes.

Sob a Repiblica, resolvida nos comicios a tundagio
da colénia, votava-se o seu estatuto — lex coloniae — e
eleglam-se o0s comissdrios extraordindrios encarregados
de o executar.

Os colonos primitivamente eram legiondrios no activo
ou retormados (gmeriti); mais tarde aproveitaram-se agris
cultores e desempregados,

Escolhido o lugar em que se devia erguer a coldénia,
fazia.se a deductio ou emigragdo dos colonos tendo a sua
frante os comissdrios eleitos pelos comicios para, em nome

- do povo, fundar a nova povoagéo.

Quando chegavam ao sitio designado, formavam mi-
litarmente com bandeiras e insignias: depois es comissd-
rios de Roma tragavam o sulco de charrua que assina-
lava os limites da povoagdo,

Nem sempre a esta povoagdo correspondia um terti-
torio; mas muitas vezes assim acontecia, ficando os niicleos
de populagdo indigena nele residentes dependentes das
autoridades da colénia (contributi popuil).

A organizagie interna da colbnia sob o Império era
do tipo municipal. Mas nos tempos da Repiiblica, as colé-
nias de cidaddos romanos eram adminisiradas pelos ma-
gistrados designados por Roma, visto ser af que a comu-
nidade dos cidaddos tinha a sua séde politica.

As colénlas tinham diferentes estatutos e direitos
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consoante eram constituidas por cidaddos romanos ou por
latinos, As coleniae lafinae gozavam de maior autonomia
visto encontrarem-se subtraidas a jurisdicio do gover-
nador da provincia, em posi¢Ao andloga & das cidades
livres.

A algumas coldnias foi concedida a especial prerro-
gativa do jus italicam, por virtude do qual o solo do seu
territério ficava sendo susceptivel de perfeita propriedade
individual (ex fure Quiritium) e passavam a ser isentas de
impostos,

28. Cidades de tipo romano: B) Municipio.

Por esta palavra municipium desigunaram-se cidades
indigenas, primeiro do lacio, depois da Itilia, e mais
tarde de aiém dos Alpes, acolhidas na comunidade ro-
mana, /

Mas os efeitos dessa integragho é que nag foram os
meniios em todos os tempos: variaram do antigo direito
para os dltimos tempos da Repiblica e déstes para o
Império,

A transformagao de uma civitas em municipium re-
presentava, soh a Repiblica, a perda da primitiva inde-
pendéncia local: a comunidade municipal é considerada
como fracgio da comunidade romana, desta destacada; os
cidadios do municipio sio eidaddos romanos, umas vezes
optimo jare, outras sine suffragio (latinos),

O cidaddo da cidade a qual Roma outorgava ¢ foro
municipal ndo podia invocar a sua primitiva pdtria: d’éra
avante a sua pitria é Roma, — Roma communis nostro
patria est. Comunidade soberana, ou seja civifas, havia
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uma s6, constitufda por Roma e pelos Munieipios ¢ colé-
nias, e é dela que os municipes, como 0s romanos, sdo
cidaddos, unrjus wrbis cives eramus. O Estado romano,
deixa assim de ser a expressdo politica da comunidade
formada pelos naturais de uma urbe, para passar a ex-
primir o confunto dos territdrios cujos naturais fém o
féro de cidaddos romanos. Da cldade-estado passou-se
a0 Estado-integrador de cldades,

Sob o [mpério deu-se o nome de municipio a qual-
quer cidade de tipo romano, mesmo que n3o se tratasse
de uma antiga comunidade politica indigena colectiva-
mente integrada no direito romano, mas sim de uma co-
I6nia, — fundada, portanto, jiA por romanos ou latinos e,
desde a origem, romana ou latina

Consoante os cidaddos da cidade tinham os direitos
de cidaddos romanos ou de meros latinios, assitm o muni-
clpio se dizia muanicipio romano ou municiplo iattno,

29 Municipio (cont): Organizagdo municipal.

Inicialmente as relacdes entre o municipio e o Estado
Romano eram estabelecidas por um estatuto especial-
mente elaborado para cada caso: a lex manicipalis.

Como é natural, porém, as leis novas iam reprodu-
zindo disposigdes de outras anteriores, doude resuitou
certa uniformidade dos estatutos das diversas cidades.
Em 45 a (., sob a ditadura de CESAR, vai-se para a
elaboragio de leis-padrdes, contendo preceitos que de-
viam constar dos estatutos de indos 0s munieipios : comne- -
¢ou-s¢ peta ltalia, para a qual fol elaborada a /ex fulia
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municipalls. Sob o Império outras leis se seguiram com o
mesmo cardcter,

Enquanto a cada municipio correspondia um estatuto
especial ndo se pode falar de um regime municip2i tipico:
umas cidades tinham maior, outras menor autonomia, No
tempo da Repiblica parece que imediatamente apds a
concessfo do cardcter municipal as cidades, desde entio
governadas pelos magistrados romanos, perdiam em li-
berdade, Depois verificou-se a impossibilidade de manter
a concepgdlo de uma comunidade iinica de cidadaos ro-
manos repartida pela urbe-mai e pelos municipios e go»
vernada pelos mesmos magistrados, e procurou-se repro-
duzir em cada municipio as instituicdes de Roma — em-
bora se mantivesse ainda, na maior parte dos casos, a
intervengao fiscalizadora do governadoer da provincia,

A cidade livre € um Estado independente: o munici-
pio a parcela de um EHstado, subordinada portanto nos
seus interésses ds superiores conveniéneias do todo a que
pertence,

No principio do Império os municipios em geral go-
zavam de certa autonomia dentro dos limites do seu es-
tatuto: cobravam receitas e gastavam os seus dinheiros
no que bem lhes parecia, tinham leis préprias, magistra-
dos para administrar justica,—e alguns—, embora poucos
cunharam moeda e levantaram tropas.

Vejamos quem & que representava a autoridade pré-
pria do Municipio, quem falava e agia em nome dele, isto
é, quais os orgdos da adminisiragdo municipal romana.

a) Comicios. — Assim como na Roma republicana,
também nos municipios provinciaig, até ao século I da
- n0ssa era, se reitniam comicios por cirias fcomitia curiata)
ou por tribus (comitia tributa): em geral, os primeiros
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encontravam-se nos municiplos propriamente ditos e os
segundos nas colénias, mas a distingdo nem sempre se
mantém. '

56 tomavain parte nos comicios os ciladaos do Mu-
aicipio (cives, municipes) ou sejam os homens livres con-
siderados origindrios dele {origo) por qualquer das razdes
admitidas em direito — nascimento, adop¢do, manumissio,
admissdo pelos comicios. Os habitantes que no possuiam
a orige eram meros incolye sem os direitos e os deveres
de cldadios, )

O conjunte dos cidadidos formava o popalus. Os co-
micios tinham tinicamente fungdo eleitoral.

b) Ordo decurionam.—QO mais alto orgao da adminis-
tragdo do Municipio era a assetnbleia ou conselho dos
decurides( ordo decarionum) também chamada Senado e
depois Ciria,

Fra constitunido em regra por cem membros vitalicios,
recrutados entre os antigos magistrados ou outras pessoas
por &stes escolhidas de entre as consideradas aptas por
possuirem idade, riqueza e costumes que permitissem a sua
inscricio no Atbum curive. Os decurides constituiam a
mais alta classe social do municipio —splendidissimus ordo
—e tinham certas honras, imunidades e privilégios, com-
pensadores dcs pesados encargos {manera) da fungio.

O conselho dos decurides pronunciava-se sdbre os
assuntos de interésse da cidade e julgava, em recurso das
sentrngas dos magisirados, certas questdes administrativas
e civis. Quamdo os comicios deixaram de refinir foi tam-
bém ao Senado que coubz a competéncia para eleger os
magistrados e saceidotes municipais,

¢} Magistrados, — As fungdes executivas ¢ jurisdicio-
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nais permantes pertenciam a um colégio de magistrados
em nimero varidvel: em regra dois nas colénias e quairu
nos municipios, mas que em certos casos chegou a seis e
oito,

Os quatro magistrados que ordinariamente existian
nos municipios repartiam-se em dois grupos:

— Os duumviri jure dicundo (ou duwoviri §. d., como
também se pode dizer) que correspondiam aos chasules
de Roma, presidiam aos comicios e ao senado, superni-
tendiam no govérno municipal e nas finangas, e ministra-
vam justica civil e criminal; de cinco em cinco anos ca.
bia-lhes elaborar o censo e a lista das pessoas aptas para
servir como decurides (album curine) e tomavam entio,
com a fungdo de censores, o nnme de diuwmviri guinguenales,

— Qs duamviri oeliles, eram 0s que se ocupavam dos
negdcios de policia, abastecimento, obras e outros da vi-
da administrativa corrente — mercados, edificios, aque-
dutos, jogos, limpeza... -— julgando também as traus-
gressdes 4 disciplina municipal, com o poder de aplicar
multas, )

O edis eram considerados de menor categoria do
que os duumviros fure dicundo, e todos estavam sujeitos a
inspecgdo e correcgdo do governador.

30. Municipio (cont.) - Evelug3o e decadéncia

A centralizagdo progressiva do govérno das provin-
cias verificada sob o Linpério levou s governadores, pti-
meiro, e o proprio Imperador, depois, 2 imiscuirem-se,

cada vez mais, na vida interna dos municipios.
O ponto mais fraco de tédas as autonomias estd nas
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finranga.s s municipios romanos ndo fugiram A regra:
neles, com a preocupagdo de fazer grandes obras e de
agradar au povo, efectuaram-se enormes despezas que de-
pois criaram situagdes dificeis, afligbes e escandalos cujos
ecos chegavam aos ouvidos do Imperador,

No final do século I o Imperador ji nomeia, de vez
em quando, inspectores de finangas, com cardcter extra-
ordinario, tendo por missfo percorrer uma provincia e
por em ordem a fazenda dos municipios: eram os cor-
rectores.,

Num ou noutro municipio viu-se que os cidaddos
ndo eram capazes de remediar as dificuldades com que
se debatia & administragao local : dai a necessidade de o
lmperador nomear um delegado seu ~ curafor reipubli-
cae --- escofhido entre pessoas estranhas ao municipio e a
guem era dada categoria superior a de todos os imagis-
trados municipais para endireitar as finangas.

No século IHf essa tungdo passa, de ocasional e exce.
pcional, a ser permanente ¢ regular: todos os municipios
tém um carator, funcionirio imperial supeiior.aos 6rgaos
locais.

As suas atribui¢des comegaram por ser a gestdo das
finangas e do patrimonio municipal ¢ a administragio das
obras publicas. Mas ein breve os curadures chamaram a
$i a censura que antes cabid aos quinguenales, e, apds
Caracalla, loram absorvendo outras atribuigdes dos duum-
viros, tiveram o poder de opir o seu voto as delibera-
coes e decisdes tomadas e clhiegaram a administrar jus-
tiga.

Converteram-se em verdadeiros ditadores dos muni:
clpios.

. Daqui resultou o desinterdsse, primeiro, € a opressao
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depois, dos municipes: a tal ponto que os sdculos [V e
Vsdo de decadéneia constante das instituicoes municipais.

As causas dessa decadéncia foram, principalmente as
seguintes:

a) a crise econdmica que, por sses tempos, afligiu o
[mpério e especialmente as provincias, empobrecendo os

particulares e criando grandes apertos is financas pu,.

blicas;

b) dai, a dificuldade de cobrar os impostos e oufras
prestagdes devidas pelas cidades ao Estado, o que levou
a exigir as contribuigdes globalmente lancadas a cada
municipio inicamente dos mais ricos que eram os decu-
rides: entre éles haviam de arranjar o dinheiro preciso, o
que equivalia a tornd-los soliddriamente responsdveis pelo
pagamento;

¢} em vista disto, ninguém quetia ser decuriio, e era
necessdrio obrigar as pessoas a entrar para a Ciiria, proi-
bindo se até a pritica de actos que pudessem tornar as
pessoas incapazes de figurar no Album curiae: era vedado
abandonar a cidade, vender bens de raiz, etc., e a quali-

dade de decurido passava de pais para filhos;

@) acresee a isto que, enquanto CONSTANTINO
n2o se fez cristao, persistia nos municipios o culto de
Roma e de Augusto no qual os senadores e magistrados
municipais eram obrigados a participar: ora muitos deles
converteram-se ao cristianismo e repugnava-lhes ter de
praticar tais actos.

O municipio deixou, pois, de ter quaisquer vanta.
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gens para as popﬁlagdes: era apenas uma das pecas da
terrivel miquina de opressao e extorsdo fiscal em que se
convertera o govérno imperial.

Nos comégos do séeule 1V ainda os governadores
das provincias foram sensiveis aos queixumes dos povos
e nomearam para os municipios um seu delegado, com a
missdo de proieger os habitantes coutra os vexames dos
magistrados: chamava-se defensor plebls ou defensor
civitatis.

Mas nfo tardou que o defensor, passando a ser elei-
to pelos munfcipes, perdesse o prestigio e a independén-
cla que lhe vinham da nomeagio superior e se mancomu-
nasse com os demais magistrados nas expoliagdes e vio.
l&ncias,

Ento, as populages encontraram apoio e profecgdo
paternal nos seus Bisros, chetes dis comunidades cristds
das cidades e que, revestidos de grande autoridade moral
e social, vio ganhando prestigio no meio da dissolugio
cada vez maior dos costumes e da administragio do Im-

Srin
erio.

"
18

31. As cidades da Lusitania

Para concluir 8&ste estudo, resta-nos ver quat era o
caricter das cidades da Lusitinia enquanto proviacia ro-
mana. :

J4 vimos que a conquista encontrou decidida resis-
tancia no extrdmo ocidente peninsular, donde proveio a
destrui¢io de muitas citinias e o despovoamento de outras
a divisao dos antigos povos em rnovos grupos politicos
heterogéneos, a desloca¢do de populacdes, a destruigio
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*
de muralhas, a proibigio de construciio de novas povoa-
¢fes muradas e da fortificagdo e ampliagio das existentes
Assim, o panorama social e politico das cidades da
Lusitdnia romanizada & mers sombra da organizagio in-
digena primitiva.

A) Asa cidades no fim do século 1,

Bsse panorama apresenta-o PLINIO-O-ANTIGO ma
sua Nafuralis historia escrita no ano 80 da nossa era e
com a especial autoridade que lhe di o facto de, A leitu-
ra dos autores antigos e contemporineosPter juniado o
conhecimento pessoal e directo da Penfnsula onde esteve
como procarator Caesaris entre 0s anos de 69 e 73,

Eix o texto do livro 1V, § 85 da sua obra que se re-
tere 4s cidades lusitanas:

«Universa provincia dividitur in conventus tres, Eme-
ritensem, Pacensem, Scalabitanum. Tota populorum XLVI,
in quibus coloniae sunt quinque, municipium civium rom.
unum: Latii antiqui tria: stipendiaria XXXV L

Segundo &ste texto, portanto, por meados do 1. sé.
culo da era cristd a LusitAnia contava 46 poves, ou civi-
tates, dos guais:

— 5 coldnias, sendo duas em territdrio hoje partu-
guds: Pax (Befa) e Scalabis (Santarém),

— 1 municipio de cidadaos romanos: Olisipo (Lisboa);

— 3 cidades do antigo Ldclo, t0das no nosso actual
territétio: Ebora (E'vera), Myrtills {Mértela) e Salacia
(Alcacer do Sal).

~— 37 cidades estipendidrias (e ndo apenas 36 como
por &rro diz o escritor) de que sé se conhece o nome de
algumas,
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Observar-se-i que :

a) n¥o havia nenhuma cidade itvre;

5) o nimero de cidades de tipo romano era pequeno
e estas encontram-se tddas ao Sul.

A organizagdo das cidades confirma o que ji sabfa-
mos sdbre o carficter da ocupagdo romana no extrémo
ocidente: nao houve adesdes, n3o houve sliangas, tudo
foi subjugado 2 drga, e a romanizagio opepou-se mais
acentuadamente ao Sul.

Se, continuando a seguir PLINIO, procurarmos a or-
ganizagdo das outras provincias hispinicas para fazer
R comparagfo, vemos que:

— pa Bética, havia 9 col6nias, 8 municipios, 29 cida-
des com o jus latii, 6 tivres, 3 aliadas e 120 estipendidrias
(liv, M1, cap, 1II}; .

— na Citerior, existiam 12 coldnias, 13 municipios
romanos, 18 do antigo Ldcio, 1 cidade aliada e 135 esti-
pendidrias, além de 294 cidades subordinadas a estas (liv.
i, cap, IV).

Era na provincia Citerior {ou Tarraconense) que se
encontrava o distrito judicial bracarense {convento juridico
com sede em Braga) compreendendo 24 civitales com
175.000 homens livres, em estado bdrbaro.

A proporgio entre as cidades estipendidrias e as ci-
dades romanas era, em tdda a Hispénia, aproximadamente
a mesma.

B) A concessiio do direlto do Lacio por Vespasiano.
Vimos gue no tempo de Plinio raras eram as cidades
que gozavam o direito do antigo Licio (Latium vetus),
conferindo ao0s seus naturais uma semi-cidadania romana:
tinham o commercium e o connubinm e a faculdade de
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adquirir a cidadania plena mediante a transferdncia do
domicflio para Roma (jus migrandi) ou o exercicio de
uma magistratura na sua cidade, onde exerciam o jus su-
fragii e o jus honorum. Mas, sob o lmpério, a0 mesmo
tempo que se restringia o jus migrandi ampliava-se a
aquisi¢o da cidadania aos latinos que ingressassem na
ordemn dos decurides de certos municfpios, e a isto se
chamau Latium maius em contraposicio ao Latium minuas
que sd permitia tal beneficio 2 quein exercesse magistra-
turas e aos respectivos parentes,

J4 sabemos que VESPASIANO, af por 73 ou 74 da
nossa era, concedeu o Letium minus a tdda a Penirisula
ibérica,

Ora a concessdo do direito latino nfio tinha meras
conseqiiéncias individuais: envolvia modificagdes impor-
tantes na organizagio politica das cidades, como priviié-
gio colectivo gue era. Uma cidade mdfgena que recebia
o direito do Licio passava a ser municipio latino.

Assim, a pactir do acto de Vespasiano, ndo houve,
na Peninsula, além dos antigos municipios, colénias ro-
manas e cidades livres, sendo municipios latinos, Estes pa
gavam tributo, 0 seu solo nfo era susceptivel de proprie-
dade plena senio quando gozassem do jus italicum e
estavam sujeitos a intervengir do goveraador excepto
quando gozassem do titulo honorifico de coldnia.

Y Canmacoia da pidadania ramana nar l‘ﬁ‘amnﬂa“d
ey WSONCE53a40 43 CiGaGaMma Fémana Por saradana.
Até gue, em 212 CARACALLA concede a todos os

hiabitantes iivres e nao dediticios do Império a cidadania
romana,

Na Peninsula a excepgdo dos dediticios nfo tinha
nportancia visto as cidades capituladas hd mais de dois
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séculos haverem adguirido i4 o cardcter de municipios
latinos: desde entio passaram a ser municipios romanos.

A concessio de Caracalla foi um acto politico (»ara
fazer esquecer o assassinio Jo irmao) e um acto fiscal,
pois assim todos os habifantes do [mpério ficaram a pa-
gar os impostos a que estavam entlo sujeitos os cidaddos
romanos.

A aquisi¢o do cirdcter municipal ndo teve, por is80,
grande valor para as cidades hispdnicas : a instituicao do
Municipio estava j4 emn franca decadéncia e dela sé resul-
tavam maiores encargos. O que dois séculos antes fora
honra cobicada, representava agora abotrecido péso que
as populagdes recebiam com indeferenga e receio, (1)

(1) Sabre a matérin déste § vejam-ve: MA RQUARDT,
L Adutinistration romaine: Qrganisation de I'Empire romatu,
2 Vols, (wad. fr. no «Manil des Antiquités Romaines»);
MOMMSEN——Ze¢ Droit Public Romain {trad, tr. ne cit. »Ma-
nuels) vals. B o 6 (II}, FUSTEL DE CUOULANGES — La

Ccird antigie ; THistotre Jdes institutions politignes de fawcienne

Frawee: — La (raule remains; — Llavasion germaniqne st
la fin de VEmpire. ABBOT AND JOHNSON — Municipal
administration in the Rowan Empive; DE FRANCISOl —
Storia del diritto rouans, vol, 11, parts L
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3.

Fontes de direito

32. Fontes de direito romano.

Nao € nesta cadeira, e sim na de Histéria do Direito
Romano, que se deve versar a matéria das fontes do di-
reito romano: s6 nos interessam aqui as fontes especiais
eu privaiivas do direito romanc peninsuiar, visto que,
além das normas vigentes em Roma, outras houve exigia
das pelas circunstincias particulares de cada provincia e
que formam o direito provincial,

Como, porém, os alunos podem nfo ter ainda bem
presente a matéria dada na cadeira de Histdria do Direito
Romanoe, vamos recapituld la esquematicamente,

Os romanos distinguiam, entre as fontes de direito,
as leges, o jus e 0s negotia,

Leges eram as normas escritas ¢ com cardcter obri-
gatdrio.

Jas significava ¢ complexo do sistema juridico, na
sua essacia e na sua exposicio doutriniria,

Negotia eram os documentos probatérios de actos
juridicos,

Leges, — Em sentido lato compreende.se por lex a
norfa emanada quer da autoridade do povo reiinido nos
comicios (lex rogata) quer dos ¢oncilia plebis (plebiscitum’
- diferenga esbatida com o andar dos tempos, desde
que os plebiscitos foram declarados obrigatérios para
todos,
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Mas alén das leges rogatae havia as leges datae —
emanadas do Senadv ou de um magistrado com império
par delegagio do poputus,

Era por lex data que sob a Repiblica se fazia a or-
ganizacdo local das provincias, se outorgava o direito de
cidade aos individuos & se dava a nova constitui¢do as
cidades indfgenas.

A partir de AUGUSTO e até DIOCLECIANO o Im-
perador recebia do Senado, pela lex de imperio, a delega-
Gio legislativa permanente que the permitia fazer quantas

- -“ta Amgan A& oA pognn aw ..-h..u

$CEES datue enter iGesse, ¢ 50 &35a5 exisiam

Constitutiones principum. — As constituighes impe-
riais por meio das quais o Imperador exercia o seu po-
der legislative eram de quatro espécies: edicta, decreta,
rescripta e mandata.

Como magistrados do pove romano os mperadores
gozavam do fus edicendi e publicavam edictos sempre que
queriam, .

Os decrefos eram sentencgas proferidas em processos
chegados i ;orer_-mrﬁn lo Seberano como sumo jufz.

Rescritos eram respostas dadas a consultas Jundtcas
feitas por autoridades ou por particulaves: no primeiro
caso tinham a forma de despacho {subscriptio), no segun-
do a de carta (epistula}.

Mandados eram instrugdes enviadas aos governado-
res das provincias ou a autoridades superiores da admi-
nistragic imperial,

Senatusconsulia. — O Senado, sob a Republica, ti-
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nha competénecia em certas matérias polfticas: quando a
exercia era por meio de um senafus consulfum aue também

caALICia Lra pOr IS0 Q€ U SenQIis £OASHIINN Qi 1

podia servir para convidar os consules a apresentar 4 san-
¢io dos comicios certo projecto de lei.

No primeiro periodo do Império (diarguia) o senado
passa, porém, a exercer uma funcdo legislativa directa,
adquirindo 0s seus senalus consuife a mesma forga das
leis comiciais,

A partir de ADRIANO (117-138)} s6 o Imperador
tem o direito de iniciativa, isto é s6 &le pode apresentar
propostas de lei A aprovagido do Senado, o que faz por
um disctrso — oratio,

O poder legislativo do Senado cessou de facto no
sée. 1L

Edictn. — Os magistrados superiores do govérno de
Roma recebiam, como j4 tivemos ocasiao de dizer, o poder
de mandar — imperinm — nos termos mais latos. Fsse
poder nio era definido por nenhuma lef, embora aqui e
acold tivesse restrigfes postas por uma lex publica: a re-
gra, porém, era a de ser absoluto e ilimitado, conseqiién-
cia natural da investidura dos magistrados na fungio de
governar 0 povo romino em seu nome.

Uina das faculdades que o magistrado cum imperiam
tinha era a d= dar, aos cidadios, ordens sébre a sua con-
duta, — umas vezes ordens individuals, outras com ca-
ricter geral: desta faculdad: de dizer 0 que os cidaddos
haviam de fazetr nasce o jus edicendi.

Tal direito pertenceu, primeiro, sé aos cbnsules, Mas
como os consules, a altyras tantas, andassem atarefadfssi-
mos com o8 negdcios militares, foi preciso no séc. IV a, C.
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crear um novo magistrado para os auxiliar, sobretudo na
administracdo da justiga: nasceu assim o prefor urbano,
a0 qual em 242 a, C, se juhtou o prefor peregrinb para
julgar os processos em que interviessem estrangeiros, &
mais tarde outros colegas necessdrios para dar contz do
muito trabatho que com o tempo foi afluindo aos tribu-
najs de Roma,

Ora € no julgamenio das questdes judiciais que o
pretor tem ocasido de exercer largamente o jus edicendi,
honorarium ou praeforium : primeiro proferindo sentencas
(decreta), depois estabelecendo, no principio do seu
ano de servigo, regras de justiga e férmulas pracessuais

aue se nropunha seguir am tddas as decisdes, O antincio

qums SO PR Oopdnne STgUMT DN I0GaS ak GoLisUCSs, atiunciv

fazia-se oralmeute (praefor dicif:) mas logo se escrevia e
afixava-se o edicte & porta do tribunal ou pretério, para
conhecimento piblico.

O edicto sé obrigava os magistrados dependentes
daquele que o produzia e os cidadaos sujeitos 4 sua juris.
dicio e apenas .urante o tempo da duracdo do mandato
do pretor. O novo pretor fazia novo edicto anual (edictum
perpetunm) : mas naturalmente aproveitava do an-
tarior tudo o que era rasodvel, pelo que foi perma-
necendo durante anos e anos sucessivos um wnicleo
de regras que formava o edicfam velus ou lralatl-
tHam.

No estabelecimento das normas a seguir ¢ até no
julgamento dos pPocessos nio estava o pretor obrigado a
cingir-se as leis: por direito erigindrio e préprio do im-
perium podia inovar, criar novas formas de processo, ga-
rantir novas refacdes socials, simplificar solenidades, abre-
viar trimites, — consultando sobretudo o seu sentimento

&
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de justica, a aequitas ou eqilidade, «em defesa dos fracos
e da boéa fés, (¥)

Sob o Império o jus honorarium decaiu muito porque
nido s o soberano era muito cioso do seu poder de criar
direito, como os magistrados temiam desagradar-lhe, e
foram perdendo a independéncia, nio dando um passo

anies de saber se seria do agrado do principe,
A compllacao ou fixagcdo do direito dos edictos feita

ai por 129 no CLdicto perpéiuo por Salviano, no iempo

do Imperador ADRIANO, marca o termo da fecundidade
desta fonte de direito.

33. Fontes de direito na peninsula hispénica.

Durante o dominio romano na nossa peninsula apli-
cavam-se a0s seus habitantes normas juridicas de prove-
niéncia diversa:

a) normas do primitive direifo indigena;

9} normas do jus gentinm ;

¢) normas formuladas em leis romanas especiais para
a Hisplnia ;

d) normas do direilo romano comum.

N0 nos ocuparemos destas iltimas, sendo a propé-
sito da natural adaptago s condigdes locais que, com o
tempo, foram sofrendo. Na sua origem trata-se das mes-

(1) PAPINIANO deixeu uma defivigle cldssica do jus

praetorium ne Digesse, |, t, 7, pr.: «Fus praetorium est guod

praviores introduxerunt adinvasdi wal cupplesdi wel corsi
/ ! adpuvandr vel supplendi vel corrs.

Forndi juris clvills gratia preptcr utilitatem publicams,
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mas normas elaboradas para Roma e cujo estudo pertence
a oulra cadeira.
Tratemos das restantes,

34, Direite indigena,

Vimos ji anteriormente que os romanos toleravam o
direito das cidades indfgenas e guardavam para si, como
privilégio, o direito de Roma,

Resulta dai que, mesmo apds a conquista, o8 povos
indigenas conservaram os seus costutes e por &les rege-
ram suas rela¢des sociais,

Coexistiam, portanto, no mesmo territério diversos
sistemas juridicos: aos cidadios romanos e latinos apll-
cava-se o direito romano, aos indigenas o direito das suas
cidades que, alids, variava de uma para outra.

Qs préprios magistrados romanos quandn chamados
a sentenciar questdes entre indigenas aplicavam o direito
préprio déstes: mas, naturalmente, temper vamn os pres
CEl[DS mals Daroaros moum(:dnuo (9] d. uu U.U seu f.ﬁtt:ﬁ(]
de justica.

A-pesar-de com a concessio genérica primeiro do
direito do antigo Licio e depois do direito de Roma se
ir fazendo a uniformizagio juridica do Império, os pri-
mitivos costumes indigenas persistiram apds 212: nos
meios mais civilizados influiram no direito romang e nos
mais rudes nunca as leis romanas peneiraram por com-
pleto,

Assim, quando acabou a dominagdo romana ainda
se observavam muitas costumes ibéricos em mnuitas regides
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De resto, nas préprias compilagies justinian&as ainda
se reconhece a vigéncia, nalgumas matérias, do mos pro-
vinciale,

35. Jus gentium

Vigoravam - também normas do jus gentium. Que
era o jus gentium ?

Esta expressio teve, na doutrina juridica romana
significages diversas.

1.° acepgdo, —— Comegou por signficar o direlto apli-
cdvel ds relagdes entre cldaddos romanos e peregrinos.

Como o direito romano era privativo dus cidadios
romanos e Roma foi travando relagdes, por meio de tra
tado ouw acto unilateral, com outras cidades, tornou-se
necessdrio regular o comércio estabelecido entre os cida-
d3os e aqueles estrangeiros a quem Roma garantira liber-
dade e protecgio,

Os magistradcs romanos foram, pois, definindo re-
gras de conduta, diferentes das do jus civile (direito dos
cidaddos), destinadas a proteger o n:ais pritica e simples-
mente possivel a situagio dos estrangeiros que contra-
‘tassem com romanos ou por outra forma adquirissem ou
alienassem bens a cidadaos. .

Essas regras referem-se, pois, especialmente 3s rela-
. ¢0es patrimo.iais (commercium) e caracterizam-se por
fugir ao formalisino do jas civile admitindo a validade do
consenso desacompanhado de solenidades e protegendo
a bda fé.
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A sua fonte sAo os edictos (do pretor peregrino, em
Roma, e dos governadores das provincias).

[nspira-se no sentimento da justiga (zequifas) e na
razdo natural (nafuralis ratio), cothendo elementos do
direito romano e das instituicdes dos povos estraugeiros,

27 acepedo. — Também se definia como direite co-
mum a fodos 0s poyos.

irauAm & Fa
¢ a IJIlLﬂ'ﬂlll a o

Como as normas do jus gentium
manos e a nfo romanos, veio dal a nova acepgio, taato
inais que na elaboraglo destas normas se atendia muito
aos costumes juridicos dos povos mediterrdnicos com
quem o comércio era mais activo.

+ Desta ideta de um direito comum a todos os po.os
a outra ideia de que gsse direito brotava, nio da vontade
dos legisladores, mas da propria natureza humana, ia um
passo; dal o dizerem alguns juristas romanos que o di-

reito das gentes era direito natutal — jus naturale.

3. acepcdo. — Pertenciam também ao fus gentinm as
normas reguladoras das relagdes de Roma com outros
Estados, isto €, as primeiras regras do dir ito internacio-
nal pibllco, como por examplo, as relativas a guerra, as
embaixadas, as présas etc.

Esta acepgdo perdurou por muitos séculos e ainda
hoje se chama direito das gentes a 8sse ramo da ordem
juridica.

Na Peninsuia o fus gentium desempenhou papel im-
portantissimo: ndo sé regulava as relagdes enire roma-
nos e indigenas, como influia muito nas decisdes que os
magistrados proferiam nas questdes entre indigenas.
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05 governadores, primitivamente cdnsules ou preto-
tes, tinham o jus edicendi: publicavam edictos e era ne-
les que definiam as regras do jus gentiwm aplicdveis,
além de que, segundo parece, seguiam ou adotavam o
edicto do pretor urbano de Roma.

36. Jus provinciale.

O fus provinciale era o conjunto das normas de di-
reito piiblico reguladoras das relagdes entre as provincias
e Roma, .

Em geral, a organiza¢do de cada provincia era feita
apOs & conguista, por uma comissdo de dez senadores en-
viada ao local e que funcionava em nome e por delegagdo
do Senado,

Do trabatho dessa comissdo nascia uma lei — a lex,
ou formula, provincige — constituicdo administrativa da
provincia, reguladora da condigde das diversas cidades,
seus magistrados, tributos, etc.

Nem sequer temos noticia de qualquer das formalae
provinciarym da peninsula. Pelo que respeita a Lusitinia
houve, porém, uma organiza¢ido do nosso conhecimenlo :
a operada por CESAR quando pretor da Ulterior, Na

verdade, &ie concedeu a umas cidades a categoria de mu- -

nicipio romano, a outras a de latino, fundou coldnias, fixou
tributos ete.

37. Estatutos locais.

Vejamos agora as fontes conhecidas do direito parti-
cylar de certas cidades ou povoagdes.
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Chegaram até nés (e sdo, portanto, fontes de histéria)
algumas l«is municipais e o regulamentc de um distrito
mineire da peninsula.

Vamos examind-las comegando pelas leis municipais.

Chamameos lei municipal 3 que regula a organizagao in-
terna de uma coldnia, ou de um municipio romano ou
latino. Essa lei era uma lex data, outorgada por um ma-
gistrado com império, e tinha a designagdo genérica de
lex coloniae, lex municipalis, lex municipii lex civitatis,
lex loci.

Os estatutos municipais da Penfnsula que chegaram
até nés sio:

a) a lex coloniae Genetivae Juliae

b) a lei de Salpensa ;

¢} a lei de Milaga,

a) L-x coloniae Genetivae fulige. — Conhecem-se al-
guns fragmentos gravados nas tibuas de bronze desco-
bertas em 1870 e 1874 no local da antiga colénia Gene-
tiva (Urso ou Ossuna, na Andaluzia).

Foi o comissitio extraordindrio encarregado da de-
ductio dos cidaddos romanos para esta colénia que ela-
borou o estatuto, gravado em 9 tibuas, pelo menos, de
que se conhecem hoje fragmentos de trés e uma completa.

A col6nia foi fundada jussu C. Caesaris dict. imp.

et lége Antonia senat (us) que c (onsuito) pl (ebi) gue (scito),

mas o estatuto € posterior 4 morte de César.

Os fragmentos conhecidos apresentam grande inte-
résse para o conhecimento da organizagdo municipal da
colbuia, sua vida social e direito privado.

b} Lels de Salpensa ¢ de Mdlaga. — Em 1851 encon-
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traram se duas tdbuas de bronze, nosarredores de Madlaga,
onde estavam gravados fragmentos dos estatutos muni-
cipais de duas cidades fatinas, as de Salpensae de M4laca.

Esses estatutas foram elaborados em conseqiiéncia
da concessdo do jus latii feita por VESPASIANO is ci-
dades da Hispdnia, mas devem ter sido promulgados
entre os anos de 81 e 84,

Os estatutos das duas cidades eram iguais. Por gue
motivo se encontraram reiinidos fragmentos de um e de
outro ? H4 diversas hipGteses para o explicar: podia ter
acontecido que o estatuto de Saipensa ficasse pelo caminho,
em Malaca, e podia também suceder que se perdesse uma
tibua nesta ultima cidade e por isso fosse pedir-se empres-
tada a correspondente parte do estatuto igual de Salpensa.

Os fragmentos couhecidos apresentam enorme interas.
se para o conhecimento da organiza¢do municipal das
cidades latinas,

Além dos estatutos municipais, dissemos que se co-
nhecem fragmentos do estatuto de um distrito mineiro :
o de Vipasca. flsses fragmentos constam de um dos
bronzes de Aljustrel, de que nos vamos ocupar.

Bronzes de Aijustrel. -~ Perto de Aljustrel foram des-
cobertas duas itdbuas de brouze, a primeira em 1876 ¢ a
segunda em 1906, contendo fragmentos de leis romanas,

A leirura désses fragmentos revelou tratar-se de leis
distingas : '

1.* tdbaea. — Gravada de um lado e do outio com o
mesmo texio, contém patrie da lex metalli Vipascensis, isto

& . . . . -
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¢, do regulamento da exploragio das minas e do comércio
geral no distrito mineiro de Vipasca (intra fines metall
Vipascensis),

Quere dizer que se havia delimitado um territdrio
onde existia minério cuja exploragio era monopdlio do
Estado romano. Nesse territrio tudo obedecia ao estatuto
local e A administragdo do procurador das minas (procu-

“rator melaliorum).

O estatuto do metallum Vipascensis deve datar do
século II.

3 tdbua, — Contém matéria diversa da primeira;
trata se de uma apistola enviada pelo procuratsr Caesaris,
como gerente dos dominios imperiais, ao seu delegado na
mina — procurator metalll Vipascensis — a comunicar-the
uma nova lei — lex metallls dicta — 3bbre o modo de
adquisiqﬁo' dos pogos mineiros por particulares, especial-
mente por ocupagio.

Pode ver-se o original de uma das tdbuas e a repro-
ducdo da outra no Museu Etnoldgico de Belém.

38. O direite romano vulgar

Depois de termos percorrido a enumera¢io das di-
versas fontes do direito romano préprio das provincias
peninsulares, estamos em condigdes de compreender que
o direilto aqui vigenie estava longe de ser o diréifo romane
cldssico, tal como estava contido nas leis de Roma e era
elaborado pelos seus jurisconsultos.

QO direito romano provincial, mesmo depois da unitor.
mizagio juridica resuitante da constitui¢o de Caracalla,
era um sistema derivado, mas diverso, do direito de Roma.
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A-par-das normas ohservadas tais como estavam for-
muladas nas Ieis romanas, havia as normas decretadas em
especial para a pravincia e para cada uma das suas cida-
des, as normas do jus gentium admitidas pelos edictos
dos governadores e questores, e os costumes indfgenas,
nio s6 tolerados pela sua teimosia persistente como so-
brevivendo em muitos casos de aparente {mas sé aparente)
adaptacdio da vida 4s novas leis.

Quere dizer: na préitica, o direito romano era defor-
mado pela inevitivel adaptagdo das suas normas s con-
dicBes especiais de cada provincia e até de cada cidade.

O direfto culto de Roma era, no sécule III, um sis-
tema perfeito e subtil de mais para as populagdes rudes

da nossa provincia. Havia, por isso, necessidade de lho -

explicar, de interpretar as Jeis ao sabor da compreensiio
e possibilidades dos naturais, (donde a inferpretatio ofi-
cial), de transigir com certos desvios do rigor da letra e
até com resisténcias locais ao direito importado.

Assim se formou um dlretto rvomano vulgar ou po-
pular em cada provincia, que foi a ponte de passagem
entre o direito prépric de Roma e o direito nacional das
Nagdes neo-latinas surgidas séculos depois, exactamente
como as linguas nen-latinas resultaram, nido do latim
cldssico, mas do latim vulgar ou popular faiado pelas
populagdes provinciais.

Infelizmente n2o conhecemos suficientemente bem o
direito romano vulgar do extrémo ocidente: mas estamos
certos de &le ter existido, (')

(') KRUEGER — Histoire des sonrces du droit romain
(trad. fr. de «Mannel des antiquités remainess); GIRARD
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CAPITULO 3.

O DOMINIO GERMANICO

gL
Invasio o estabelecimento dos povos germanicos

39, Os barbaros na Peninsula

Nao nos demoraremos a tratar da invasao do Impé.
rio romano pelos bérbares, facto histético de grande
complexidade, peia multipiicidade de causas, variedade de
formas e extensdo no tempo. E matéria que deve ser co-
nhecida do ensino liceal. )

E sabido que a grande invasto de 406 veio até A Pe-
_Textes de Droit Romain; Faculdade de Direito da Universi-
dade de Ooimbra— Coiecgdo de textos de Dirveito Fenlnsular—
I-Leis Rommas; ESTACIO DA VEIGA — 4 tibula Je
bronze de Aljustrel, no tomo D.° parte 2%, da «Historia e
memérias da Academia Real das Ciénciass, nova série; PROY.
MANUEL RODRIGUES JUNIOR—-4 iudiistria mineira em

. Portugal, pag, 109,
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ninsula hispdnica, onde penetraram, em 409, alanos, van-
dalos e suevos, fistes trés povos entregaram.se a violdn.
cias e depredagdes que atingiram o grau da calamidade,

até que, em 411 se aquietaran temporariamente fixando-

-se, de acordo com as autoridades romanas, cada qual em
sua regilo,

Como, porém, os alam)s e vandalos voltassem a estar
irrequletos, o Imperador, solicitado pelos hispano-roma-
nos, resolveu intervir. Néio dispunha jd Roma das antigas
legides: mas outros povos birbaros se haviam colocado
a0 seu servigo, Entre éstes estavam os visigedos, introdu-
zidos o *Império em 375, e que desde entdo tinham pe-
regrinado do Danibio a Constantinopla, daqui 3 Grécia
e ao Peloponeso, depois até Roma que saquéam (410), e
finalmente se fixam nas Galias em 412, '

Durante estas andangas o primitivo nicleo étnico dos
visigodos, que & passagem inicial do Damibio contava de
400 a 500.000 almas, tinha-se engrossado com a encorpo.
ragdo de bdrbaros .de outras origens, e de escravos que
aproveitavam a passagem das hordas para abandonar o
senhor e a terra e conquistar asim a liberdade. Por
oulro lado, as perdas eram grandes. Os visigodos que,
apds quarenta anos de aventuras, viagens e lutas, chegam
as Gdllas, estdo longe da pureza étnica.

Ora, ja em 382 o Imperador havia celebrado com
éste povo um tratado de alianga, foedus, que o tornava
amigo e auxiliar de Roma, O tratado foi quebrade por
ALARICO 1, o s»queador de Roma, muito embora éle
quizesse serviv o lmpério. Em 415, j4 nas ha[zas o rei
VALIA reuova a alianga com o Imperador HONORIO.

Ao tratarse de meter na ordem os alanos e os vin-
datos, o Imperador resolveu utilizar os aliados visigodos.
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Assim entram éstes na Peninsula, em 417, como soldados
do Impétio — romani nominis causa — e exterminam os
vindalos silingos, na Bética e os alanos na Lusitdnia,
apés o que regressam.as Gilias onde o Imperador lhes
atribui, em recompensa do servigo prestado, a regido da
Aquitinia desde Tolosx ao Qceano,

Os poucos alanos que sobreviveram, juntaram-se acs
vandalos asdingos fixados no interior da (alécia, Mas
parece ndo se terem os suevos iestabelecidos no litoral
desta provincia) portado bem com os antigos companhei-
ros: donde a luta entre os dois grupos, que sé cessa por
intervengio das autoridades romanas, obtida a emigracio
dos alanos e vindalos em 420, por Lisboa, a caminho da
Bética (Vandalicia) donde em 429 passaram a A’frica.

40. Os suevos

Ficaram sdsinhos na Peninsula, no meio- dos hispano-
romanos, os suevos — a roda de 50,000 — estabelecidos
a0 Norte do Douro, no Minho e na (jaliza actuais.

Ocupavam virias localidades, formando manchas no
territério, onde continuavam a existir cidades hispano-
-romanas, com as quais ossuevos celebraram tratados que.
ngo respeitavam,

A histéria da monarquia sueva do extrémo ocldente
penfusular pode resumir-se em quatro perfodos:

1° periodo (411.439). Opressio das populagdes his-
pano-romanas, Mantém-se, porém, a tutela romana, pois
os naturais queixam-se as autotidades do Império do
comportamento dos suevos e elas intervém eticazmente,
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L- e e ———— e

Em 438 celebra-se solenemente a paz entre os suevos e
as cidades romanas da regido.

2.° perfodo (439-456), Os suevos procuram dominar
a peninsula: conquistam part: da Lusitdnia, entram em
Mérida, avancam pela Bética e pela Cartaginense, derro-
tando as fropas romanas e 0s visigodos que de novo es.
tas haviam chamado em seu auxilio. Em 435 03 sutevos
vitoriosos celebram paz com os remanos, mas passados
trés anos, em 456, 0s romanos mandam outra vez os vie
sigodos, chefiados pelo rei TEODORICO, que levam os
suevos de vencida até aos confins da (aliza, e penetram
em Braga (Bracara) e no Pérto (Poriucale), as duas prin-
cipais cidades suevas na Gltima’ das quais caiu prisioneiro
o rei REQUIARIO.

3.2 perfado (456.550). —~ Os visigodos ndo anexaram,
pura e simplesmente, o territério ocupado pelos suevos:
nio s6 nesse ferritdric havia muitos hispano romanos,
como 0s visigodos ndo tinham ainda dominio territorial
préprio na peninsula.

O que parece ter-se passado foi o estabelecimento.

de um protectorads visigotico sdbre os suevos : &tes man-
tinham a sua monarquia, mas sob a tutela do vencedor,

Nio esquecer que, até 463, os visigodos eram auxi-
- liares do [mpério jd, porém, muito diminuido na sua au-
toridade, Em 468 é que passam a considerar-se indepen-
dentes e firmam entdo 0 seu dominio na peninsula com
EURICO,

4° period> (550-385). O periudo anterior ¢, para os
suevos, de apagamento e decadétcia: dele restam pou-
quissimas noticlss. Agora, porén, renascem, gragas i sua
conversao ao catolicisino (559) e A iusdo com as popula-
gOes galaicas, por virtude do desaparecimento das bar.
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reiras reu glubdb [ Ud Sujt]{,du & uin U[JICS&UI LUITIU[.I], é 4
acgio educadora do apastolo S. MARTINHO DE DUME,
pandnio, (ou hiingaro) bispo de Braga, .

E' neste periodo que se celebram os conc{lios pro-
vinciais de Braga, de 561 e 572,

A luta religiosa entre catdlicos e arianos provoca
nova invasdo visigdtica em 585 e a reducio da monarquia
sueva a mera provincia do reino dos visigodos, florescen-
te sob o cetro de LEOVIGILDO,

Influéncla sveva io extrémo ocidente.—Vejamos agora
se a permangucia ¢ o dominio dos suevos ne norte do

nossn territdrio nrndnvm afaitoe de considerivel intensi-

HELLE IO R K1 BIROC DI A8 LUULIU CICIR0O5 LT Lconsiutiavo LLLhsl

dade e extensdo na evolugdo social, .
Etnicaments a influgncia foi quési aula: os 50,000

suevos estavam longe da sua péiria donde nao podiam

receber reforgos, e em lutas contfnuas jam perdendo gen-

. te. Fundiram-se com as populagdes locais e nelas deixaram

algumas gdtas de sangue germdnico,

Culturagimente nada podiam dar. Eram um povo rude,
menos civilizado que os hispano.romanos, Os filélogos
atribuem apenas a 6 palavras porfuguesas o étimo suevo,
Tragos de arte, nio ha nenhum. Os seus costumes birba-
ros é que provavelmente alastraram depressa: estalado o
verniz superficial da romanizagfo, os galegos encontravam
neles maiotes afinidaies com as tendéncias naturais de
uma humanidade inculta,

41, Os visigodos

Vejamos agora os visigodos, que eram 150 a 200.000
i sua chegada 4 Aquitinia, meésclados como 34 ficou dito
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com gente de proveniéacia viria e muito romanizados
pela permanéncia longa em terras do Império, ao con-
tacto com os principais focos da cultura romana.

Os visigodos, 2 data do seu estabelecimento nas Ga-
lias, eram os mais romanizados de todes os bdrbaros.

Também a histéria das suas relagdes com a Peninsu-
la pode resumir-se em trés periodos.

1.* periodo (411.467), — Com os arraiais assentes no
reino de Tolosa, s§ acidentalmente, e a pedido do Impe-
rador, fizeram neste periodo expedigdes milifares A His-
pénia: vinham, lutavam com o0s outros birbaros, e regres»
savam ao seu territério depois de cumprida a tarefa.
Assim nfio admira que 0s primeiros monumentos epigré-
ficos visigéticos existentes no nosso territério datem de
465 apenas: trata-se de insciigOes sepulcrais gravadas no
verso de l4pides romanas do cemitério de Mértola.

2.° periodo (467-558), — Segundo a versao mais cor
rente foi EURICO o rei que se declarou independente do
LImperador, quebrando a alianga existente e propondo-se
agir por conta prépria, Iuveste com a Lusitinia, conquis-
ta cidades e estabelece guarnigfies permanentes, As coisas
nas Gdlias ndo correram depois bem: 0s visigodos per-
deram terreno, acossados por CLOVIS. Era tempo de pro-
curar outro lugar, e daf a atengado maior dada & Hispania.
O verdadeiro dominio visigético na penissula 86 neste
periodo aparece, nas as atengdes dos monarcas repar-
tem-se entre a Hispinia e o territdrio narbonense, que
lhes resta nas Glias.

E' que, de resto, a peninsula pertencia a muitos se-
nhores; ac sul, as intrigas da sucessdo & corda electiva
dos visigodos tinham dado entrada s fropas romanas
de Bizdncio, enviadas pelo Imperador JUSTINIANO em
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554 e que foram admirivelmente acolhidas pelas popula-~
¢oes, a ponto de se agiientarem até 620, data em que fo-
ram expulsos do nosso actual Algarve; persistia 0 reine
Syevo; ¢ um pouco por tOda a parte, mas sobretudo ao
norte, existiam cidades romanas independentes, pequenos
principados e repiiblicas que, apds a queda do Império
romano do Ocidente (475) haviam reivindicado o direito
de se governar, sem contar com 0s ferritdrios vascos onde
0s visigodos nunca conseguiram dominar completamente.

3.% perfodo (508-7T11), — O grande rei LEOVIGILDO
opta pela Hispdnia e passa o territdrio gaulds da Septi-
minia para segundo plano, Sujeita os suevos e as cida-
des romanas independentes e combate o0s imperiais bi-
zantinos, procurando assim a unificagio territorial e or-
ganiza a monarquia visigdtica, fixando a capital em To-
ledo e erigindo af sumptuosa corte. E' neste periodo que,
sob RECAREDOQ, se di a conversio dos visigodos ao
catolicismo (3. concilio de Toledo, 589) e depois se con-
segue expulsar os bizantinos do Algarve (620),

Infludnela visigdlica no extrdmo ocldente. — Nio fol
muito longo o dominio do visigodos no actual territério
portugués,

Entraram pelo Alentejo na segunda metade do século V,

Divigiram-se depois para o Norte, mas 86 anexaram
o reino suevo nos fins do sécule VI

A expulsdo dos bizantinos do Algarve data do pri-
meire guariel do séealo VII, ;

Depois, a invasio mugulmana deu-se no comégo do
séeulo VIII

Ora, da sua passagem pouco ficou no nosso territdrio:
nenhuma povoagdo por &les fundada, ou nome de povoa-
¢fio por tles crismada, poucos vestigios culturais, apenas
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10 palavras na lingua, raras e pobrissimas igrejas e al-
guns rudes artefactos de ourivesaria destinados ao culto
reiigioso,

Etfa um povo menos <ivilizado do que os hi
manos ¢, se deixou de si algum trago cultiral deve-o ao
clero catélico, qudsi todo de origem romana, que foi o
transmissor e difusor dos restos da clvilizagfo latina A
qual se adaptaram os bidrbaros,

E recapituladas estas nog¢des gerais, pode-se agora
enfrar na matéria prépria do nosso curso. ()

§or

Instituicoes polfticas e administrativas da monar-
quia visigétiea

&2° Esplrito do direito plblico visigdtico

Tal como fizemos relativamente 208 remanos, come.
garemos por procurar compreender as concepc¢des funda-
mentais da organizacfio politica vislgdtica.

() IDACIO. — Chronicen un «Espaiia Sagradas, tomo
1V, pag. 345; St° ISIDORO DE SEVILHA-—Histsria de
regibus gotharwm, Suevorum histdriz, na «Espaha Sagra.
das, tomo VI, pag, 482 ¢ 511; DAHN—Die Kénige der Ger-
manern, HINOJOSA e outros—Histdria de Espania desde la
tuvasion de los pueblos germanicos hasta la ruina de lo mo-
narguia visigoda, 2 vels,
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J4 sabemos que nas relagdes dos visigodos com a
Peninsula hispdnica tdém de se distinguir duas fases:

1> fase: a da allanga entre os vistgodos e o [mpério
romano. — Vai até EURICO (475) segundo a opinido
comum, embora haja historiadores que pretendem ter o
foedus terminado definitivamente com TEODORICO |,
4 volta de 418.

Nesta fase os visigodos ngo formam um Estado com
base territorial. Constituem, sim, uma Nagio, um povo
com sua aristocracia e szu chefe, ao servigo do Império
romano e aboletado nuwma das suas provincias segundo
as leis da hospitalitas: cada possuidor romano era obri-
gado a receber o visigodo que lhe coubesse em sotleio e
a partithar com &le as suas terras. A provincia continuava:
a ser romana, governada por autoridades romanas e ha-
bitada por livres cidadfos romanos sbbre o0s quais o
chefe visigodo ndo exercia nenhum poder. Apenas ALA-
RICO I foi, a titulo pessoal, investido na dignidade de
autoridade romana, & 6 nessa qualidade exerceu funcdes
no Império, em nome do Imperador,

2.2 fase . a partir da emancipagdo dos visigodos reli-
tivamente ao Império. — Nesta segunda fase os visigodos
reivindicam a soberania do territério por é&les ocupado,
constituindo um Estado com sua popualagfio, seu territério,
seu govérno independente.

E' agora que se pde o problema de saber se a con-
cep¢lo germinica do Estado eraigual 4 concepgdin romana.

Vimos como o Estado romano se originou na comu-
nidade dos cidaddos de Roma. Foi essa comunidade que,
considerando o seu Direito como um priviiégio, fol sub-
metendo 4 cidade os territérios conquistados e aliados,

9



HISTORIA DO DIREITO PORTUGUES

ditando-Ihes a lei a observar nas relagdes que com gles
travavam.

A constituigio romana era fundamentalmente repu-
blicana, no sentido de todo o Poder pertencer a univer-
salidade do populus, titular também dos bens coleetivos.

Ora as comunidades germanicas assentavam noutra
base. Siuv grupos de homens do mesmo sangue que se
formam para a aventura e para a guerra, sob a chefia

s
dum princine frey ou aoriscens) () ane una as hamans
CUm principe {rex U princeps/, U que ung gs asmens

entre si no é o pertencerem i mesma cidade, é obedece-
rem ap mesmo chefe, a quem se devotaram com total de-
dicagio e lealdade. As comunidades assim formadas
aliam-se e nfo raro se unem fundindo.se noutra mais
-ampla, assim como também se desagregam em novos
grupos dotados dos seus chefes préprios,

Cada comunidade {eivitas) redine.se em assembleia
geral, por via de regra num dos quartos da lua-~lua
nova ou lua cheia. S6 tdm capacidade Jurfdica plena os
homens livres aptos a pegar em armas, e 4 assembleia ou
cotclbinm  civitatis acorrem os homens armados, com-
pondo ¢ exéreito a que o chefe passa revista. E’ essa
assembleia que decide da paz e da guerra, resolve pro-
blemas de intérésse geral, julga 0s crimes contra a comu-
nidade e elege o rei e os principes. Mas neste ponto a
sua organizagdo nio difére muito dos primitivos comi-
cios romarnos.

Os visigodos, porém, quando penetraram na Penfn-
sula ndo mantinham jd a constitui,d0 germéinica em tdda
a sua pureza, Se o nownadismo a que tinham sido compeli-
dos havia maturalinente refor¢ado os vinculos pessoais
da fidelidade e lealdade ao chefe, o contacto com o Im-
pério romano dera-thes a nogio do interésse geral que
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se impde ao prdprio chefe, da comunidade que se per-
petua impessoalmente, sobrevivendo aos individuos e
creando valores permanentes.

Assim, o Estado visigético da peninsula hispinica apa-
rece, na sua constituigdo, eomo produto da mistura dos
elementos germanicos (a unidade do grupo dada pelo
chefe, os vinculos socials esiabelecidos hierirquicamenta
pela fidelidade dos homens ao seu chefe), com elementos
romanos (a ideia da res pubiica, feixe de inter@sses cole-
ctivos permanentes da colectividade que o préprio rel
tem de acatar e servir, a ideia de que a soberania sdbre
as pessoas e as coisas é atributo da colectividade e nio
do principe e de que hi um patriménio colectivo consti-
tuido pelos bens deslinados 2 utilidade piiblica). (1)

43. O Rei

Podemos agora compreender melhor as instituigdes
noliticas e administrativas dos visigodos na peninsula,
Poderes do Rei — O Rei era o primitivo chefe ger.

- ménico mas que, procurando imitar o Imperador romano

de quem se considerava sucessor, se havia adornado dos
seus atributos externos (e até usava o titulo de Fldvio) e

(1) Stbre esta matéria devem lerswe especialmente o es-
tudo de MANUEL TORRES stbre £/ Estade Visigotico no

" ¢ Apuario de Hiatoria del Derecho Hepafiol , vol, III e as Lec-

ciones de Hist,* del Derecho Espaiiol do mesmo professor, ne
vol, 2.°, e oe primieiros §8§ da Historia del Derecho germanico
de BRIINNER — V. SCHWERIN, trad. espanhela da Kdi-

torial Laber.
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se arrogava o exercicio da maior parte das suas prerro-
gativas.

Assim, o rei visigodo era, primeiro que tudo, o chefe
militar e, anies da conversio ao catolicismo, o chefe reli-
gloso passando depois a ser 0 profector da Igrefa.

Legisiador do seu reino, administrava justica como
sumo juiz e superintendia em todos os negécios clo go-
vérno e da administracio,

Tiaha, assim, exfensissimos poderes. Mas nio se po-
deria considerar absolute, isto &, dotado de poder sem
limites.

Limites do poder real. — O rei visigodo devia acata.
mento as leis: assim estava preceituado no Cédigo Visi-
gotico, livro II, titulo 1.°, cap, 2: Quod tam regia potes-
tas gquam populorum universitas legum reverentie sit su-
bjecta.

‘Depois, tinha o dever de procurar acima de tudo
0 bem comum e ndo o seu proveito pessoal: é doutrina
de inspiraglo crista, que da obra de 5, Isidoro de Sevi-

Ilha smnca - -
lha passou ao Primus tifulus anteposto em certas textos tar-

dios ao Cdédigo Visigélico e formulada n4 conhecida frase:
—Rex ejus eris si recta facis, se autem non facls non eris

Finalmente, o Rei n2o podia esquecer a influéncia
moral ¢ o poderio da nobreza e d> clero catélico (déste
apés a conversio de Recaredo), pelo que a sua vontade
tinha de se pautar muitas vezes pela que os magnates do
reiro exprimiam.

Na monarquia visigdtica considerava-se o Poder como
vinde de Deus, segundo a doutrina cristd expressa por
S. PAULO: Omuis polestas a Deo. Mas o regime nio
erg teocritico,

E’ que a monarquia eta do tipo electivo: o rei era
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eleito de entre 0s membros de certa e determinada fami-
lia. Fste processo de designacdo do monarca foi a prin-
cipal fonte dos males que afligiram e perderam o reino
visigodo.

Elel¢do do rel. — Enquanto os visigodes constitufam
um povo em marcha, o rei era eleito pela assembieia de
todos os homens livres e combatentes, 4 qual tinha de
ouvir com freqiidncia,

Mas apds a estabilizagio, com a disseminagio e as-
sento dos visigodos na vasta drea territorial onde se es-
tabeleceram, nas Gilias e na Hispdnia, tornou-se impossf-
vel reiinir a assembleia geral ou concilium de todo o povo
para eleger o rei, e a fungéio eleitoral passou a ser exer-
cida pelos magnates do reino, componentes da Aala regia.

O sistema electivo funcionou constantemente mal,
Havia sempre um pretendente a conspirar com os des-
contentes contra o rei que estava, e aquele que conse-
guia ser elejto ficava na mao dos seus eleitores compra-
dos com uuuwds, favores oOu promcssas, mas niica sa-
tisfeitos. B *

Assim, as eleighes eram tumultuosas e as rebelides
freqiientes, A corda foi usurpada muitas vezes e pelos
processos mais desleais.

O clero procurou moralizar & vida piblica e modifi-
car éste estado de coisas: assim, no [V concilio de Toledo
(633) e no V concilio (636) foram adotadas providéncias
tendentes a evitar a usurpac¢io tumultudria da Corba e a
formag#o de partidos pelos ambiciosos.

Ainda por influéneia do clero, desde CHINDASVIN-

TQ, algumas vezes o Rei associava em vida ao gaovérno o

filho prlmogémto ou a pessoa que desejava para sucessor,
Tal designagdo n3o dispensava o herdeiro de, por morte
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do monarcs, receber a confirmagao do Concilio e prestar
perante éle juramento.

Tais medidas nao surtiram pleno efeito por causa ga
oposicdo da nobreza que queriz ter na miao o rei:a here-
ditariedade origina uma independéncia que nio convém As
oligarquias. ‘

Assim, a invasdo mugulmana nasceu de uma Juta de
sucessdo, como antes a vinda dos bizaatinos tivera ji a
mesma origem.

44. Aula régia.

Todo aquele que assume as responsabilidades deo
mando carece de consetheiros e auxiliares. O rej visigodo
titha, pois, o seu consetho. counstituldo pelas pessoas de
confianga com quem habitualmente governava e pelas
mais important¢s personagens do reino gue nos casos
graves ouvia.

A este conselho se chamava Aula regla:

Enquanto os visigodos se mantiveram separados da
populacio das provincias romanas # aula era constituida
apenas pelos mais importantes senhores godos.

Mas comm a constituigio de um Estado territorial ¢ a
submissdo dos romanos 3 autoridade do Rei visigoda,
foram sendo chamadas a colaborar no govérno as perso-
nalidades marcantes da populagio galo ou hispano roma-
na, senatores ou membros do alto clero.

Na monarquia de Toledo a quia aparece-nos com a
sua forma definitiva. Nela tém assento os dignitirios da
corte e superintendentes nos vdrios ramos da administra.
clo real (comites palati)), os governadores das provincias
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e dos principais territérios (duces, comit-s civitatum) os
altos dignitdrios eclesidsticos (bispos) e outras pessoas,
embora de infima condigio, que pelas suas luzes e servi- .
¢os merecessem ser chamados pelo Rei ao conselho,

Raras vezes a reitniao compreendia todos os mem-
bros, era plendria. Por via de regra o Monarca apenas
ouvia agueles que estavam onde éle se encontrava, isto é,
as pessoas da sua corte, da sua comitiva, os funciondrios
que o acompanhavam e que assistiam aos actos quotidia-
nos de govérno.

A gula régia era consultada sdbre as leis e sobre as
questdes & resolver pelo Rei, quer fossem de govérno,
quer da administragio corrente ou até de natureza judi-
cial, visto o Rei julgar como juiz.

QO prin:ipal papel da assembleia plendria era o da
eleiczo do novo Rei, em caso de vacincia da Coroa, '

45 @oncilios

No govérno da monarguia visigélica desempenharam
papel de primeira plana os concilios,

}4 notdmos o grande ascendente que a Igreja Cut6-
lica exerceu sdbre os povos germénicos depois da sua
conversio.

Qs visigodos, pouco depois do ingresso no (mpério,
tinham abragado o arianismo, heresia cristd que negava
a consubstancialidade das pessoas da Santissima Trindade,
isto é, afirmava que o Filho ni0 era da mesma substan-
cia do Pai, porque a sua natureza era puramente humana
enko divina. ’

O arianismo foi condenado no concflio ecuménico

108

Hist. D. Postugols — 14



HISTORIA DO DIREITO PORTUGUES

de Nicda (325) onde se formulou o Credo ou simbolo da
fé catdlica ainda hoje recitado.

Qs hispano-romanos eram catdlicos.

A diferenga de crengas religiosas contribufa multo
para se manter a separacdo das ragas, Mas os visigodos

nio podiam ficar indiferentes ao prestigio do clero catd--

lico, e 4 maior cultura e riqueza dos habitantes daqui.
Pouco a pouco o catolicismo foi progredindo, até que
RECAREDO, em 587, converteu-se, e com &le toda a
nagio, represeniada no 3.° coneilio reinide em Toledo

am RRO cah 4 etin nrasidansia
eh] 350 500 4 Sua plrésiqencla.

Concflio ¢ a assembleia dos bispos diocesanos e de
outras dignidades eclesidsticas dotadas de jurisdigdo (pre-
lados, abades e superiores), reiinida para tratar de pon.
tos de fé, de moral ¢ de disciplina eclasidstica,

Os concilios pudem ser gerals (ou ecuménlcos), naclonais
e provincials,

O3 concllios gerals congregam toda a Igreja catdlica,
representada pelos cardiais, bispos, e prelados, abades ou
gerais das ordens monésticas e regulares e das congre-
gacdes, sob a presidéncia do Papa.

Concflios nacionais sian aqueles em que se refinem os
prelados de certo pafs, sob a presidéncia do Primaz ou
do Patriarca dessa Nagfo,

Coxcilio provincial é o celebrado numa provincia
eclesidstica, circunscrigio que abrange vdrias dioceses sob
a ]unsdlc.’{o de um metropolita (Arcebispo).

Nos primeiros séculos do eristianismo era impossivel
organizar os fieis mantendo um. apertada centralizagdo :
cada comunidade de cristdos fermava uma igrefa com o
seu bispo e respectivo patrimdnio, S6 no sécuio VI € que
as igrejas se subdividiram em pardguias, comunidades
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menotes a cargo de presbiteros subordinados ao bispo e
que possufam templo e patriménio privativos,

O bispo estava isolado e dificilmente comunicava com
o seu metropolita ou com Roma. Resolvia por st a maior
parte das questdes de moral e disciplina, consultando nos
casos de ddvida, os bispos vizinlos ou algum de maior
autoridade, Quando se levantava, porém, um problema
de dogma com mator melindre, recorria-se a0 Bispo de
Roma, sucessot de 5. Pedro e chefe universal da cris-

Compreende-se a importincia que, nestas condigdes,
tinham as assembleias episcopais de uma provincia ou de
um reino : ai se encontravam bispos de regides muito dis-
tantes entre si e discutiam problemas, concertavam solu-
¢bes, elaborando leis eclesiasticas (cdnones) vilidas para
tddas as dioceses da provincia ou da nagiio e tomando
outras providéncias.

Depois da conversio dos visigodos, os Reis, cousi-
derando-se proiectores da Igreja, dispensaram a maior
atencdo aos concilios nacionais celebrados em Toledo, em
namero de quinze, e utilizaram-nos para a elaboracio
também da legisla¢do civil.

O Rei é que convocava o Concilio, Compareciam-os
arcebispos, bispos, abades e alguns sacerdotes doutos
admitides para ajudar com suas luzes nas deliberagdes.
Mas além dos padres concillares tomavam patte 0 préprio
monarca, s magnates da Ania régia que o acompanhavam
e outros leigos especialmente chamados pelo Rei.

No infcio das reiinites o Rei dirigia ao concflio uma
exortacio em que se referia gentricamente aos assuntos
de maior importincia a resolver ; &ste documento chama-
va-se fomus.
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Depois, os padres do concilio deliberavam sébre os
negdcios espirituais; findos &stes, entravam os leigos e
passava a tratar-se de matérias civis.

O monarca apra/ava os cdnones formulados ne con-
cilio, edictando uma lex in confirmatione concilii por via
da qual essas resolugdes revestiam far¢a de lei do Estado.

Nic poucas vezes aconteceu também pedir o Rei ao
Concflic para refor¢ar com a autoridade e prestigio da
Igreja & doutrina de leis anteriormente promulgadas

Em resumo: embora se lratasse de assembleias ecle-
sidsticas, os concflios, a partir do 3.%, foram verdadeiros
orgios legislativos da monarguia visigética e nesta exer-
ceram a mais profunda influéneia.

46. Administragdo prbvincial.

Os visigodos conservaram a mesma divisdo provin-
¢ial que 08 romanos tinham deixado,

Mas a-par-das grandes circunscriges romanas, refe-
rem-se os textos as vezes a ouiras provincias, no sentido
de circunscri¢des onde um alto funciondrio exerce juris-
dicdo (ferritorium).

Cada uma das antigas provincias romanas era gover-
nada por um dax, administrador e chefe militar,

O terrifortum ou provincia em sentido lato era geral-
mente a zona territorial circundante duma cidade gover.
nadz pelo comes civitutis,

Existe, porém, certa imprecisdo nestas designac¢des,
empregando-se indistintamente, em muitos casos, os ter-
mos dix e comes para exprimir o chefe administrative e
militar de uma circunscrigfo.
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47. Administracdo das cidades e distritos
rurais. '

Nas cidades continua a decadéncia do sistema muni-
cipal. Nos primeiros tempas da menarquia visigética sabe-
-se que ainda havia Cidria, a que se faz referéncia no Cé-
digo Visigdtico, V, 4, 19, e até que exercia fungdes de
jurisdi¢@o voluntiria e contenciosa dantes atribuidas a
outros orgios; mas posteriormente a prépria ciria cessa
de ter vida.

Os duumviros desaparecem também por completo,
passando o municipio a ser governado pelo curator e
pelo defensor civitatis cuja noveagio em algumas partes
¢ da competéncia do Bispo.

Facto cada vez mais saliente € o da influéncia do
Bispe na administragio citadina: ndo resulta ela apenas
do grande prestigio da fgreja em tdda a peninsula, mas
do papel desempenhado pelos bispos a quando dos dias
terriveis da invasdo e da opressd» das populacdes hispa-
no-romanas, =*m que éles foram verdadeiros protectores
dos fracos e corajosos adversdrios dos invasores. Depots,
continuaram representando a cultura, a autoridade moral
e a antiga ordem romana, no meioc da grande derrocada
a que se assistia,

Tambén o conde, como delegado do rei, chama a si
a resolugdo de assunios de antes reservados ao poder
municipal. |

Fora das cidades, nos distritos rurais, em que a po-
pulagio vivia disseminada em fogos isolados ou em pa-
quenas povoagdes, hd notictas, embora vagas, de uma
assembleia de homens livies que reiinia os membros da
mesma comunidade agrdria para tratar dos interésses que
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a todos tocavam: terras, bosques, pastos, dguas e gado
comuns, destino a dar aos servos fugitivos que apare-
ciam, ocupagio de animais errantes etc..

A esta assembleia, chamada conventus pablicas vici-
noram, faz referéncia o Cédigo Visigtico em vdrias leis
do livro 8. — tit,® 4, 14, e tit." 5.°, 6.

48. Justica.

Tal como na época romana, as antoridades adminis-
trativas e militares exerciam simultaneamente a fungdo
judicial, isto é, julgavam como juizes os pleitos surgidos
na vida corrente,

O Cddigo Visigdtico expressamente diz (II, 1, 27)
que na lei se consideram juizes todos o0s que tenham o
poder de julgar, sefam dux, comes, vicarius, pacis adsertor,
thinphadus, millenarius, gquingentenarius, centenarius, de.
Jensor, numerarius, 4rbitros escolhidos pelas paites ou
jufz designado para certa causa pelo rei. (1)

Destas autoridades umas vinham da antiga ordem ro-
mana, tais o defensor & o numerarins, outras eram godas,
representando o tiufado, o milendrio, o quingentendrio e
o centendrio antigos comandos militares.

O vigdrio era o representante do conde na sua ausén-
cia. Quanto ao adserfor pacis refere.se-the em especial o
Céd. Visig. no liv. JI, 1, 17, e 56 tinha poderes para de-
rimir as causas para gque fsse indicado pelo Rei.

(1) Sdbre estas magistraturas veja-se a erudita uota de
GAMA BARROS, Hist. da administracio piblica em Ports.
gal, .., vol. IlL, pdg. 797,
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J4 ficou dito que o monarca era o supremo jufz do
reino, e julgava quer em primeira instdncia, quer em re-
curso, umas vezes por si, ouvindo a Aula Régla, outras
vezes nomeando alguém de confianga para decidir em seu
nome, .
O Sr. Prof. PAULO MEREA analisou nos seus Fstu-
dos de Histéria de Direito, pig. 151, o problema da exis-
téncia de um magistrado visigdtico especificamente cha-
mado fudex, concluindo que, Alem de designagio genéri-
ca de quantos exérciam fungdes judiciais, o termo também
designava uma autoridade especial. (1}

(\) PEREZ PUJOL-- {fistoria de las institutiones socia-
les de la Espana Goda, D veol,; MANUEL TORRES - EI
Fstady Visigotico, no «Annarie de Hist. del Derecho Espatiol,
vol, 1L (ver também as suas Leciones, vol. 2.°; ANTONIO
PEREIRA DE FIGUTEIREDO— Dissertagio X na ¢ Histéria
¢ Membrias da Academia Real das Ciéncias de Lisboss, tome
IX, pag. 217 (especialmente da pig. 233 em diante); AN.
TONIO CARTANQ DO AMARAL—Memdrias sébre a forma
do gevérno, eic,, in «Memdrine da Literaiura Portugitess,

tome VI.
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§8r°
Fontes de direito

49. Separacdo juridica inicial dos godos e
hispano remanos.

A histéria das fontes de direito neste periodo tem
que se fazer atendendo as fases durante &le atravessadas
no tocante as relagdes juridicas entre godos e hispanos.

Nitma nrimairg fass, rada novo tinha o seu n:rmh\
P iase, cada povo nt 0 seu 1renno

embora vivendo no mesmo territério ocupado pelo
outro : é a fase da separagio [uridica.

A sepgunda fase € a de comunidade de direito, ou de
unificagio jurldica.

A separacdo juridica nasceu das circunstdncias em
que o8 visigodos panetraram no Império, como povo
birbaro e depois sliado: ndo se lhes aplicava o direito
romano e consentla-se.lhes o uso das leis nacionais. Era
o tradicional procedimento de Roma.

De resto os bdrbaros, por sua parte, estavam apega-
dos ao seu direito gue consideravam como qualquer coisa
de inerente i pripria individualldade. Onde quer que esti-
vesse um germano af estavam, com éle, o costumes que
constitujam o direito da sua naco.

Nasce, assim, o sistema da personalidade do Direifo:
cada individuo onde quer que ssteja, dentro ou fora da
P4tria, se rege pelas suas leis nacionais, '

Quando os visigodos dominaram na peninsula, man.
tiveram o sistewma: havia, portanto, leis diferentss para os

112

HISTORIA DO DIRRITO PORTUGUZS

— EAAT. ——— o o

godos e para’ os hispano-romanos, cada povo tinha os
seus tribunais e nao podiam casar os individuos de um,
com os do outro,

J4 vimes, porém, quando se tratou do dominlo ro-
mano, que hd neste sistema uma dificuldade grave a ven.
cer, conhecida pelo nome de conflito de leis: quandn se
estabelecem relagdes entre individuos dus dois grupos
quai & a lei que as regula ? O conilito existe porque, natu-
raimente, cada um dos sujeitos quere aplicar a sua,

Havéndo um povo dominador e outro dominado,
parece natural que a lei daquele tenda a impor-se a éste.
Mas pode acontecer que os dominadores sefam de menor
L-lll['l.ll'& do (]LIE (413 U!Jmll'ldﬂﬂb [LdSD dos Vlﬂg-lul‘ls‘l Dii quc
os dominados nio estejam em condigdes de compreender
e aproveitar o Direito mais perfeito do dominador (caso
das acthais colénias ¢ da ocupagdo romana): nesses casos
o remédio estd em procurar solugdes inspiradas no senti-
ments comum da justiga ou egiidade, como acontecen no
Jus gentinm.

Nio ¢onhdeemos o sistema de resolugdo de conflitos
adotado pelas visigodos, mas tudo leva a crer que fdsse
déste tipo.

Durante a fase de separacan juridica das duas ragas,

cada uma za regia, porianto, pelas euas leis e hd que dis-
tingulr as fontes de direito visigétice das de direito ro-
maio,

Vejamos quais o8 monumentos conhecidos.

50. Codex Euricianus.

As primﬂlras leis dos visigodos eram nortas congue-
tudinérias.
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As leis escritas datam, talvez, de TEODORICO L

O rzi BEURICO, entre 03 anos de¢ 469 e 481, porven-
tura em 475, ordenon a redac¢do de leis, escritas e com-
piladas num caderno ou codex.

Estavam eitdfo os visigodos na Aquitinia, onde re-
centetnente se tinham estabelecido nas casas e terras dos
galo-romanos.

Foram os monges de S, Mauro que, no século XVIIL,
descohriram, num palimpsesto em Corbie (depois pas-
sado para 5. (fermain-les-Prés ¢ actualmente na Biblioteca
Nacional de Paris} alguns fragmentos déste Cddigo re-
ferentes i partilha das terras entre romanos e godos (sor-
tes gothicas e fertias romanorum), aos contratos, s doa.
¢Oes e as sucessdes,

Os textos foram identificados gragas i notfcia que da
compilagdo de Furico dd SANTO ISIDORO DESEVILHA
na sua Historia de regibus gothorum, av referir-se ao rei-
nado de EURICO: )

«Sub hoe rege Gothi legum statuta seriptis habere
coeperunt. Nam antea tantum moribus et consuetudine
tenebanturs, ()

O Codex Euricignus é o niais antigo cédigo germinico
hoje conhecido.

51 Lex Romana Wisigethorum

Entretanto os reis visigodos, ao investir-se na suces-
-s30 imperial, ndo poidiam esquecer os seus sibditos ro-
mmanos. A abundincia & variedade das constituigdes e opi-

(1} Espaiia Sagrada, tome VI, pag. 494,

nides gue constitufam o direito aplicdvel as populagdes
romanas prejudicava a administra¢io da justiga. Entdo o
rei ALARICO li manda fazer uina compilagdo que aprova
em 506, na (asconha (Aire): é a Lex Romana Wisigo-
thorum, também conhecida pelas designagdes de Brevi-
arium Alarici ou, do nome do chanceler gue autenticou as
copias expedidas, Breviarium Aniani.

A L. R.W., portanto é uma compilagdo de leges e fus,
relativa tanto ao direito pdblico como privado aplicavel
nas relagdes entre romanos.

Compreende, de entre as leges

a} constuuicdes do Codex Theoloslanus. colecgdo
oficial ordenada emn 439 pelo imperador Teoddsio;

b) novelas post-teodosianas promulgadas até 463,

Quanto ao jus, encontram-se os seguintes textos:

a) Liber Gaii, ou seja a adaptagdo das [nstitutas de
(Gaio ao uso vulgar;

b) «Sentengass de Paulo;

¢} Algumas constituigdes extraidas das colecgBbes par-
ticularcs conhiecidas por Codices Hermogeniano e Grego-

‘riang ;

d) um texto das - Respostasa de Papiniano.

Todos os textos compilados na L. R. W., com ex-
cepglio do Liber (aii, sdo seguidos de wina parafrase,
tendents a interpretar ou esclarecer-lhes o sentido, mas
que algumas vezes diz colsa diversa doe texto ou lhe modi-
fiea a significagdo ; esta explicagio ou comentirio chama.
se a interprefatio,

A razdo por que o Liber Gaii nio ¢ seguido de
{nterprelatio reside no facto de Ja por si consistir num
resumo adaptado das Iustitutas, de Gaio,

QOra a origem e natureza da inferpretatio € problema
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que tem provocado sérias didvidas aos investigadores, Dnas
s#o as principais teses apresentadas para lhe dar solugio.
Os partiddrios da primeira fese sustentam que se trata do
comentirio elaborado pelos jurisconsultos encarregados
de compilar a I.. R. W, no préprio momento em que
reiiniram os textos, comentdrio &sse que reflecte o enten-
dimento corrente que tais textos tinbam nessa época no
Ocidente: daqui resultaria ser a jnferpretatio expressdo
do direito romano vulgar na Gilia ¢ possivelmente na
Hispania,

Mas os que defendem a segunda fese (especialmente
FITTING e LECRIVAIN) inclinam-se antes para que seja
um resumo dos comentirios feitos pelos mestres nos cen-
tros de ensino do diieito romanc, que os compilado-
res se limitaram a reproduzir para facilitar a aplicagio
dos textos. E esta tese & 2 que hoje possui maior niimero
de aderentes. ,

Niao temos elementos para escolher egtre uma e ou-
tra. A balanga inclinar-se-ia decididamente para a segunda
se aparecessem os comentirios escolares de que se diz
ser a inferprefqtio mero resumo.

A L. R. W, teve enorme infludncia ndio s6 no terri-
tério ocupado pelos visigodos como em todo ¢ Ocidente
europeu, O seu conteddo foi considerado, durante muito
tempo, como genuina representagao do prestigioso direito
romano que a Igreia continuou a adotar nas suas teia.
¢Oes,

52" «Codex revisus» de Leovigildo

- J4 mais de uma vez nos referimos ao grande rei LEO-
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VIGILDO (579-586). Segulu &le a politica nova de pro-
curar fundir as duas ragas justapostas na Peninsula, go-
dos ¢ hispano-romanos. Politica que irunca chegou a ser
coroada de exito até A invasdo mugulnana gue entio pds
fremte a irente dois grupos. os cristdos e os islamitas.

Para facilitar essa lusdo, Leovigildo adotou virias
providéncias, como seja a aboligdo da projbigho de casa-
men{o entre membros das duas ragas. E mandou rever as
leis de Eurico a fim, provavelmente, de limar arestas e de
afeigod-las a0 espirito da nova orienjagfio.

Nio conhecemos o produto desta actividade legisla-
tiva, que teria sido um Codex Euriclanus revisus, Mas
sabemos que se verifizou, e em que consistiu, ndo sé por
um texto de S. ISIDORO DE SEVILHA comu por refe-
réncias de outras leis, ‘

A passagem da Histpria de regibus gothoram relativa
a Leovigildo, é a seguinte :

«...in legibus guoque ea guae ab Eurico incondite
constituta videbantur correxit, plurimas leges praeter-
missas adiciens, pletasque superfluas auferenss.

Assim, a revisdo consistiu na correcg¢do ou dlteragio
de algumas ieis, aditamento de oulras novas e supressio
daguelas que se julgou serem inconvenientes ou inuteis.

53. A unificagdo legislativa ¢ o Codigo Visi-
gotico
A estabilizagao dos visigndos na Peninsula suscitou
o problema da fus2o com os habitantes da raga anterior-

mente dominaate sem a qual o novo Estado ndo poderia
congiderar-se radicado. '
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A conversio dos visigodos ao catolicismo destruiu
uma das mais poderosas barreiras opostas a essa fusdo,
Depois, dos concitios foi brotando uma legislagdo comum
para godos e hispano-romanocs, embera de comégo res-
tricta as matérias eclesidsticas. Os proprios reis legislam,
uma vez ou outra, para ambas as ragas: a primeira le;
que se conhece aplicdve] a todos os habitantes da Penin-
sula é um diploina de TEUDIS s&bre custas judiciais,

Mas cabe a RECESVINDO a houra de ter poste
termo a separagdo juridica pela publicagdo, em 654, do
Codigo Visigttico, também denominado liber ju licum,
Jorum judicum, Lib r judiciorum.

Do Céligo Visigbtico conhecem-se trés formas, isto
é, trés textos diversos: o prime.ro, do tempo de RECES.
VINDO, a segunda do teinpo de ERVIGIO e a terceira,
denominada vulgata, de época incerta. :

Vamos estudar cada uma destas trés formas.

54, Godigo Visigétice: A) Forma recesvin-
diana

O Cédigo Ioi elaborado, como ficou dito, provavel-
mente em 654 com a colaboragido do 8,° concilio de To-
ledo.

Ao contririo das anterjores compilagdes, de aptica.
cio pessoal, esta teve cardcter erriforial, isto é, obriga.
vain as suas leis a todos os habitantes do territério da
monarquia visigética qualquer que fosse a raga,

E' o préprio Codigy que, no liv. 11, tit.° 1.°, cap. 10.°,
proibe expressamente o recurso is leis ou instituigdes
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romanas, o gue parece conier a revogagio da lex romana
visigothorum,

O historiador FAUDENZI nega, porém, que seja
ésse o sentido do referido texto: entande que a proibigio
diz respeito as leis romanas introduzidas na Peninsula
pelos bizantinos durante a sua dominagiio. E. ERNESTO
MAYER, notével escritor alemdo, sustenta que a L. R. W.
ficou em vigor mesmo apds a promulgacic do Céd. Vi-
sigético,

Em compensagdo, o historiador espanhol RAFAEL -
DE URENA afirma gue a L. R. W, se encontrava re.
vogada desde o tempo de Leovigildo. .

Nenhuma destas teses se apoia em provas conclu-
dentes. Vames, portanto, peta solugio mais corrente que
é a de considerar a revogagiio das leis romanas contida
no Céd. Vis, 2, 1, 10, relativa 2 Lex romana visipotho-
rum,

O Cddigo Visigtico estd dividido em livros, que
compreendem titulos e estes lefs {ou capitulos)

E' composto de:

—- 324 leis com a nota de antigue ou de untigua no-
vifer emendata, procedentes do Codex revisus de Leo-
vigildo:

— 3 leis de Recarédo,

— 2 leis de Sisebuto;

— 99 lels de Chindasvindo;

— 87 leis de Recesvindo.

Cointhecem-se dois manuscritos com o texto iutegral
desta primeira forma: um na Biblioteca Vaticana e outro
em Paris,
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55. Codigo Visigético: B) Forma ervigiana.

O rei ERVIGIO mandou proceder ém 681 & revistio
do texto de Recesvindo. Em conseqiiéneia désse trabalho,
em que participou o 12.° concilio de Teoledo, foi alterada
a redacgo de muitas leis, outras foram suprimidss, e
bastantes acrescentadas, estas dos reinados de VAMBA e
do proprioc ERVIGIO.

A forma ervigiana do Cédigo Visigético & focil de
conhecer em virtude das lels contra 0s judeus que toram
acrescerntadas no final do texto (De novell's [egibus judeo-
ram, . ). . .

Existem tréds manuscritos com o texto integral desta
forma, todos em Paris,

56. Codigo Visigdtico: @) Forma vulgata.

Pertencem 2 forma valgata os textos do Codigo Vi-
sigbtico .copiados posteriormente a Ervigio que contém
novelas de EGICA e VITIZA e outras leis extravagantes,
além de aditamentos doutrinais, entre os quais figura o
célebre Primus tilulus onde se resume a teoria do direito
ptiblico visigético de harmonia com os chnones dos con-
cilios e os ensinamentos de Santo Isidoto de Sevilha.

Nio h4, pois, rigorosamente, am fexfo da forma vul-
gata: hi tantas formas do tipo vulgata quantos os ma-
nusctitos em que cada particular ia ajuntando ao Cédigo
de Ervigio os elementos que considerava de inter&sse.

Tais aditamentos nem sempte 880 de confianga : hi‘entre
dles textos apécrifos, versSes erréneas e leis |4 revogadas
A data do acrescento.
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A forma vulgata resulta da elaboragio pelos particu.
lares: ndo & um texto oficial,

Caracteriza-a o Primus  tifulys atribuidopor uns
(URENA) a uma revisdo. do Cddigo feita no reinado de
BGICA (694) ¢ por outros considerado aditamento da
época da Reconquista, e as novelas posteriores a
ERVIGIO,

57. @odigo Visigdtico: sua impartancia.

O Cédigo Visigdtico é um dos mais notdveis monu-
mentos jurfdicos da Idade Média,

Nele se reflecte a fermentagfo sdcial resultante do
encontro e da fusdo de inflzéncias dispares: a influéncia
eclesidstica, a influéncla romanaz, a influéncia germainica,

A influéncla eclesidstica é dominante. Vimos a parte
que os cdncilios tomaram na elaboragio do Cédigo. Daf
resulta, em primeiro lugar, o estilo —em latim muito se-
melhante ao entio usado na Igreja, escrito em frases
pomposas, comm longas tiradas declamatdrias sbbre politi-
ca e moral, que inculcam a preocupagio pedagdgica do
legislador. Depois, o clero procuta moderar costumes
birbaros, introduzir regras mais racionais e mais justas,
abolir leis em que se consagrasse a violéncia, a vinganga
privada, a péna de Talifo. Nem sempre conseguiu os
seus objectivos, mas nesses casos ndo desanimava e pro-
curava obter pela forinagio das consciéncias o que ndo

-conseguira afravez das leis,

De facto, no Cddigo trava-se uma verdadeira fuia
entre as classes dirigentes e a barbdrie popular. Os ger-
manos continuavam aferrados aos seus costumes ances-
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trais e j4 dissemos, a propdsito dos suevos, como a rude-
za das praticas bdrbaras era ficilmente aceite pelas popu-
lagGes rurais hispano-romanas, mal cobertas de um verniz
de civilisag®o. O livro de S. MARTINHQO DE BRAGA
intitulado De correctione rusticorum mostra bem o estado
dessas populagdes,

Se alguns costumes germinicos afloram na letra do
Cédigo, bastantes outros foram. déle proscritos e nele
condenados. Mas, 130 obstante, os visigodos continuavam
a observar muitos désses usos legalmente abolidos ¢ a
contagiar pelo exemplo 05 outros hiabitantes peninsulares.

O Cédigo aparece, portanto, como expressio do
ideal juridico dos governanies da monarquia visigética,
nio como repositério do Direito efectivamente aplicado.
Era uma lei que estava adiantada em relagdo as possibili-
dades sociais da época.

Finalmente, s3o numerosas no C4digo as leis roma-
nas recebidas, umas, da L. R. W., e outras do préprio
Codex Euricianus ti0 romantizado ji. Porventura jf se
teria feito sentir a influéncia da legislagdo do imperador
JUSTINIANO (nao esquecer o episodio bizantino na his-
hdria da peninsula sob a dominagfio vigigeda), mas nio

pode dar.se certeza a tal respeito,

Edigoes modernas do Codigo Visigdtico — As duas
edicbes que os estudiosos portugueses {ém ao seu dispor
sfo:

4) a edigio da Real Academia Espanhola (1815), re-
produzida por HERCULANGQ no vol. I dos Porfugaliae
Monumenta Historica —. Leges ef Consnetudines, segundo
um manuscrito da forma vulgata, mas com anetagio das
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varigntes encontradas noutros manuscritos existentes na
penfusula ;

) a edigio dirigida pelo eminente germanista KARL
ZEUMER nos Monumenta Germanize Historica (Legum,
sectio I, tomo 1.°, 1902) e que foi feita segundo tddas as
regras a observar nis edigdes criticas e apés estudos de-
morados e profundos do editor sébhre o Cédigo e suas
diversas formas.

‘A edigic de ZEUMER integra as leis consideradas
auténticas existentes nas trés formas (Recesvindiana, Er-
vigiana e vulgata), indicando, para cada lei, as formas em
yue se encontra e adotando uma numeragio convencional
marginal.

Foi esta edicZo que a Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Coimbra adotou para publicar nos seus pre-
ciosos Texfos de Direito Visigitico, 1.° vol., 1923,

ZEUMER excluiu do seu texto o Primus titulus que
se enconlra, por isso, publicado com outras leis reputa-
das auténticas pela Faculdade mas que o ilusire germa-
nista ndo julgou gque o féssem, no 2.° volume dos mesmos
Textos.

58. Canones dos coneilios.

Alem das fontes de direito que ficaram analisadas,
outras merecem mengdo especial. ’
Assim, tinham grande autoridade sdbre os iiéis as
leis eclesidsticas decretadas nos concflios ecuménicos, na-
cionais e provinciais, que se denominavam nomo-canones ot
anones.,
" Pelo teor das colecgdes hispinicas de cnones (colec-
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¢des candnicas) sabemos que foram observadas na penin-
sula as determinagdes dos oito concilios ecuménicos pri-
mitivos (concilios gregos) e dos concflios nacionais afri-
canos, da Gélia e da Hispania.

Dada a importincia e infludncia da Igreijz neste pe-
rfodo, o seu direito peculiar (direito candnico) era obser-
vado n3o sé nas relagfes dos fiéis com a hierarquia e na
disciplina interna desta, como em muitas relagdes da vida
civil.

Conhecem-se virias colecgdes candnicas compiladas
na peninsuia, as mais importantes das quais sio as deno-
minadas ;

— Capitata Martini, coligida por S, MARTINHODE
BRAGA na segunda metade do século VI, contém 84
capitulos divididos em 2 livros, com cinones dos concilios
gregos e de alguns hispdnicos ;

— Collectio Hispanae, de autor desconhecido ¢ que
deve datar do século VI, a mais rica de tdodas as colec-
¢Oes candnicas peninsulares, contendo nas suas 2 partes
canones dos diversos concilios ecuménicos e nacionais
acima enumerados e algumas décretals (constitui¢des pon-
tificias).

59. Fragmenta gaudenziana.

No iinal do século passado, o professor italiano Gau-
denzi encontrou na biblioteca privada de Holkham um
codice que contém fragmentos de uma compilagio em
gue se misturam o direito romano e o direito, visigético
e que se atribui ao final do séc. IX ou comegos do séc. X.

A ésses fragmentos se dd o nome de fragmenta gau-
denziana ou de fragmentos ds Holkhaum.
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Sabre a natureza dos textos neles contidos nada se
sabe. Apenas hi hipdteses, a mais aceitivel das quais pa-
rece ser a de BRUNNER que os considera fruto de tra-
balho de qualquer particular na Aguitania. Estjo publi-
cados na colecgio de Textos de direito visigdtico,

60. Formulas visigoticas.

Os formuldrios tém, como {4 foi dito, grande impor-
tincia pritica na vida do direito: por &les se pauta a
redacgdo dos actos juridicos que devem respeitar certas
solenidades para serem vélidos ou eficazes.

A férmula é uma fonte de histéria juridica do maior -
valor porque nos mostra como as leis eram aplicadas,

Ora conhecemos hoje uma colecgdo de 40 formulas
redigidas, provivelmente entre 615 e 620, por um notério
de Cérdova e que mostram qual o direifo romano valgar
de entdo. SAo essas as formulas visigdticas que também estdo
publicadas nos Textos da Fac. de Direito de Coimbra,

Em regra hd correspondéncia entre as férmulas e o
direito legislado nosso conhecido. Mas a férmuia 20.%
redigida em verso, revela-nos a existéncia de um costume
que nenhuma outra fonte noticia, no chamado direito
consuetudinirio germinico Morgengabe (morgingeba ve-
fusti diz a i6rmula), que consistia no dever de o noivo fazer

a no dia seguinte ao da bodsa («preco

4 uGUd («presod

Anac#ta A oniu o
uftiia uunt,au 4 [Uivd iV wia 3

da virgindade»), (1)

(,'} B1bhogra fiadéste §3.™ VON SCHWERIN, Notas sobre
la historia del devecho espanol mas antiguo ne ¢Anu:irlo de
Historia de] Derecho Kapanhols, vel, I, pag, 27, Textos de Di.

125




CAPITULO 4.°

O DOMINIO MUGULMANO

61. Caracter da invasdo muculmana.

Foi em 711 que a expedi¢io de berberes da Mauri-
tania, com alguns 4rabes e bastantes judeus, comandada
por TARIQUE, passou o estreito, para vir apoiar os par-
tidirios dos filhos de Vitiza na luta contra o rei RO-
DRIGO: mais uma vez a electividade da corda trazia a
guerra civil e determinava o perigoso apélo a elementos
estrangeiros,

reita Visigdtico, 2 vols, publicados pela Faculdade de Direito
de Coimbra. Zegislagde Visigdtica, 1 folheto, Coimbra.
ZEUMER -, Preficio & edigiio das leis de Kurice e do
Codign Visigbtico, nos Monumenta Germaniue Historica, Le-
gum I Legum natienum germanicarum, tomo I, Leges Visi-
gothormm, CARDENAS E FITA, Proemiom & cd. d& Ler Ro-
mane Visigothorrm da Real Academia Espanbola de His.
téris, 1896,

Nio esquocer a consnlta, sdbre o Codigo Visigdtico, de
GAMA BARROS, Histiria da Adwinistracio Priblica, tomo
I'; adbre o morgengabe pode ver-se o artige de LEVY JUR-
NAO na ¢Rr=vﬂe historigue de Droit frangars et étrangers 1859,
pag. 101 e PAULO MEREA, Evoiucdo dos regimes matri-
monats, vol. I, pige. 101 e 111,
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Depois dessa expedigfio, vem no ano seguinte o exér-
citu drabe de MUCA gragas ao qual deixam os mugulma-
nos de figurar como simples auxiliares de um partido visi-
godo para lutar por conta prépria,

Trata.se de expedi¢des militares relativamente pouce
numerosas, e etnicamente heterogéneas: o dominador
drabe invade com os berberes subjugados, Mais tarde,
em V41, para dominar a revolta dos berberes, os drabes
fardo apélo s tropas sirias e egipeias, compostas de gente
ristica, de hdbitus rurais e aspecto miserdvel.

0 tnieo trago de ligagio entre 03 invasores era a re-
ligido muculmana,

62. O Isldo e os esirangeiros,

Todos os que professam a religido de Maomé formam
o mundo mugulmano ou tsddo.

< Isldo é a comunidade dos crentes presidida por Al4,
o proprio Deus, representado na terra pelo califa, suces-
sor du DProfeta e chefe civil, militar e religioso de todos
0s maometanos,

Desta sorte a socicdade religiosa é simultineamente
wmna sociedade politica, um Estado unjversal cujo sobera-
no € o delegado da divindade: a isto se chama teo-
eracida,

Os que n%o aceitam a revelacdo de Maomé ou Malo-
ma, iste ¢, 0s que nao sio erenfes, sio infidis, colocam-se fora
da soeiedade politico-religiosa e, portanto, consideram-se
estrangeiros ao lslio independentemente do lugar do nas-
cimento, filiagdo e raga,
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O Alcorgo distingue, porém, duas classes de infiéis :
os do livro ¢ os outros,

Infiéis do livro s&o os que aceitam a revelagdo divina
contida na Biblia, reconhecida por Maomé. embora éie a
considerasse incompleta: judeus e cristdos. Para &stes
previa se no Alcordo um tratamento especial: s3o poupados
sempre que se submetain i supremacia islamita, pagando
tributo s autoridades mugulmanas em troca de protecgao.

Quanto aos restantes infieis s6 podem esperar do
Isldo a guerra santa sem quartel para que reconhegam 2
verdadeira fé,

A atitude dos mugulmanos para com as populagdes
peninsulares s6 pode ser compreendida depois de conhe-
ctdas estas normas. A tolerincia relativa que 8les tiveram
para com os cristios peninsulares foi devida, de principio,
ao facto de serem aliados de um partido visigodo e de-
pois aos preceites cordnicos, cuja observancia se tornava
necessdria, de mais a mais, pela impossibilidade em que os
invasores estavam de ocupar eficazmente a peninsula tdda e
de poupar os habitantes para terem quem cultivasse a terra.

Portanto, se as populacdes cristds resistiam, eram
passadas 4 espada e reduzidas 2 escravidao, confiscando-
-se-lhes as terras. Mas, capitulando e obrigando-se ao
pagamento de tributo, salvavam vidas e bens, conservando
mesmo relativa liberdade, com leis proprias, respectivos
juizes e autoridades eclesidsticas e seculares,

O cristdo protegido podia sempre optar pelos tribu-
nais mugulmatios, e era obrigatdriamente julgado por
Estes quando praticasse delito contra a ordem piblica.

Nio era permitido aos cristios protegidos exercer
cargos de cardcter religioso (e portanto qualguer fungdo
que lhes désse autoridade sébre mugulmanos, visto todo
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o poder politico ser simultaneamente religioso), nem fes-
temunhar nas questdes entre mugulmanos, casar com mu-
Iheres mugulmanas {embora os muguimanos pudessem
casar com mulheres cristas), herdar de mugulimanos, exer-
cer sbbre éles tuiela, possuir escravos coin essa religilio e
deter examplares do Alcorfio,

O cristdo perdia a protecggo da comunidade isldmica
se dela se tornasse indigno, nomeadamente quando se
negasse a pagar o tributo, conspirasse contra a seguranga
do Estado, uitrajasse plblicamente o Profeta, conver.esse
um mugulinano & fé cristd, raptasse mulher mugulma-
na, efc,.

Perdida a protecga, o infiel podia ser condenado &
morte ou reduzido i escraviddo e ver seus bens confisca-
dos como inimigo contra quem é licita a guerra santa,

'83. Fontes do direito mugulmano

O Direito mugulinano oferece, pois, carbcter muito
especial: as normas juridicas sdo, exaciamente como os
preceitos morais e religiosos, ditados por Deus, fruto da
vontade de Al4d manifestada na rev.iagfio de Mafuma.

Assim, é um direito religioso, cujas leis obrigam os
crentes em conscidneia, exactamente como os :lemais di-
tames divinos. ©© 8s.e direito abrange tédas as zonas da
vida social, sem excepcdao nenhuima ~ & um Direifo tofa-
litdrio. A moral, a economia, a politics, o ritual e a litur-
gia religiosas estdo abrangidas nas malhas da ordem ju-
ridica, Um acto que transgrida a lei €, simultaneamente,
pecado, imoralidade e delito.

Sendo expressdo da vontade divina revelada ao Pro-
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feta, o Direito imugulmano nfio provém de nenhum orgdo
legislativo terreno. A actividade juridica resume se a in-
terpretar a Revelagic e em aplicar aos casos concretos a
norma extrafda das lacGnicas manifestagdes da vontade
de Al3.

Por 550 o Direito muguimaito é predominantemente
casuistice, isto &, os juristas resolven caso por caso, e 86
a propdsito das diversas situagdes humanas coucretas €
que dizem o gue é licito e o que é vedado fazer.

Os interpretes nao estdo de acdrdo, porém, sObre
certos pontos, relativos 2 ordem de importincia das ion-
tes e ao cntendimento de alguns passos delas, Por virtus
de dessas divergéncias {ormarzui-se quatro éscofds, seitas
ou ritos ortodoxos, das quais domivou em Espanha e
domina ainia em Marrocos o chamado rito mualequifa.

Segundo essa escola ou rite, a fonte material tnica
do Direito wugulmanoe, que é a vontade de Ala, revela-se:

1,> — pelo Alcordo, livro sagrado, ditado por Al4 ao
seu Profeta;

2° — pela Suna, relato das acgdes praticadas pelo
Profeta durante a sua vida: o Jue &le disse, 0 que &le
fez, e 0 que &le consentiu;

3.° — pelo consentimento da comanidedé ou Ichma,
pois o que todos quercm & da vontade de Al4, e Bile pro-
meteu .abs seus crentes que a sua comunidade nunca se
pord de acbrdo i.cerca-de um érro;

4.% - pela deducdo analégica ou adaptagio das nor-
mas expressamente formuladas para determinados casos a
outros cascs andlogos.
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‘64, Administragdo e justiga.

E sabido gue, politicamente, 2 Espanba mugulmana
passou por varias fases de organizagio, lisquematicamente,
ei-las:

a) provincia do califade de Bagdade, governada por
um vali nomeado pelo emir do Norte de Africa (de
infeio) ;

5) monarquia independente, com wm suitac {sem so-
berania religiosa, propria do Calita) desde 755, com a di-
nastia omfada de Abderramio I;

¢) cinde-se o dominio muguimano em muitos peque-
nos reinos e principados independentes, no final do sé-
culo IX;

d) monarquia unitiria, outra vez, em 929, com Abder-
ramao IfI que se proclama Califa;

¢) nova pulverizagio em reinos dissidentes do Cali-
fado (faifas, de berberes, eslavos, mugulmanos hispanicus
ou renegados} no séc. XI;

f1 monarquia almordvide, no mesmo século,

Nao mencionamos a nova dissidéncia posterior aos
aimoravides e depois a monarquis almoade, por serem
factos passados posteriornnente ao pericdo abrangido por

_esta introdugdo.

A adminiscragdo das cidades é mal conhecida: sabe-
-se apenas que algumas delas, mais importantes, tinham
um governador ou vall.

Como o Direito mugulmano tinha cardcter religioso,
a fungdo de aplicd 1o era qudsi sacerdotal,

O Califa era o supremo juiz na qualidade de sucessar
do Profeta, e delegava nos seus representantes dos vérios
graus da hierarquia os poderes de jurisdi¢do. Nio se
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exercitava gualquer funcdo judicial senio em nome do
Califa: impossivel conceber-se a designagdo de magistra-
dos por eleigao.

Cluem julgava ordinariamente era o cadi (juiz): de
al-cadr veiv o alcalde que € preciso nao coufundir com
aicaide (de al-caid, chefe militar),

Mas a par do cadi havia jufzes especiais: assim, para
a policia econdmica das cidades existia o elmofacén e para
a cobranga dos impostos o almoxaerife.

As cidades e comunidades cristds submetidas com
tratado de capitulagdo e as comunidades cristas existen.
tes nas cidad:s arabizadas, mantinham, como ficou dito,
as suas tradicionais inslituigdes e regiam-se pelo Cédigo
Visigético.

Persistiria nelas a organizagio municipal? Nada se
sabe de positivo a tal respeito. O préprio HERCULANOQ,
embora defendesse a tese da continuidade do municipio
desde os romanos até 4 reconquista, é forgado a reconhe-
cer que rostam «obscuros vestigios» do municfpiv nro-
carabe.

Conhece.se a existéncia em cada cidade, de um Conde
nomeado pelo soberano muculmano para governar os
cr.stdos, de um juiz — cgasor — encarregado da admi-
nistragdo da justica e de um funcicnirio a cujo cargo es.
tava a cobrarga dos tributos a pagar ao Islao. denomina-
do exceplor,

Quere dizer gue cada comunida ie territorial crista
furmava auia wnidade, uma pessoa moral cujos intergsses
eram geridus por crgdos prdprios, — e ai estd o princl-
pio bdsico do municipio,

Nao existem vestfgios da Ciria.
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65 Influéncia muculmana ne extrémo ocidente

O dominio mugulmano foi demorado e exerceu pro-
funda influgncia nos territérios ao sul do Mondégo, ne-
meadamente 1o Alentejo e no Algarve onde existiram
alguns Horescentes reinos e principados independenies.

Mas ao notte do Mondégo, pelo contririo, a orupa.
cao efectiva foi precéria. O rio Moitdégo constituiy, desde
meados_do século VIIL a fronteira setentrional dos terri-
torivs mugulmanos no extrémo ocidente: dai até muito
a0 norte estendia-se a «terra de ninguéms», onde nenhum
dos contendores, muguimanos oun eristdos, exercia autori-
dade permanente,

Vejamos como no territério mugulmano se formou
uma grande wmassa populacional mista, ou seja, partici-
pando de caracteres sociais das duss ragas em presenca.

*Eram, em primeiro lugar, os cristgos protegidos que
tinham conservado a liberdade e a propriedade em troca
da submissao e do pagamento do imposto pessoal (por
cabega de vardo pabere e lLivre) e do imposto predial,
Estes cristios, & forga de conviver com os 4rabes e de
com éles comerciar, adoptaram-jhes muitos costumes e a
tngua, chamando-se, por isso, megdrabes.

Depois, havia os erisédos que se tinam converfido ao
istamismo. Tais conversdes fnram bastante freqiientes, em
especial da parte dos servos de cri tdos, que uma vez
mu.ulmanos, recobravam 4 liberdade, e ainda de pessoas
ambiciosas de iuflud:cia e poderio que, sem esciipulos,
mudavam de teligifo para conseguir os seus fins, Estes
convertidos eram designados pelo nome de renegados e
exerceram papel importantissimo tia Espauha mugulmana,
fundando varios reinos durante as dissidéncias.
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Finalmente hd que mencionar os filkos dos casamen-
tos de mugulmanos com mulheres cristis, casamentcs tanto
mais freqgilentes quanto € certe terem os drabes trazido
poucas mulheres da suaraga. Ora os descendentes destas
aliangas tintham, pelo Alcorao, de seguir a religido maho-
metana mas naturalmente recebiam enorme influéncia
materna: sio o niicleo mais caracteristico dos mugaima-
nos hispénicus.

De todas as classes de populagdo mista, a que mais
contribuiu para iutroduzir nas sociedades cristds poste-
riormente formadas as influéncias mugulmanas, foi a classe
dos mogarabes.

(Os mogdrabes, em pleno coragdo das cidades ocupa-
das pelos mugulmanos conservavam jseus templos, obe-
deciam ao seu Dbispo e regiam-se pela sua lei que era o
Codigo Visigdtico.

Nas regides rurais os cristdos foram obrigados mui-
tas vezes a intima convivéncia com os mugulmanos, re-
sultante da obrigacgio de aboletamento das tropas, a quem
tinham de entregar a térga parte de tdda a produgho, e
do estabelectmento de colonos agricultores, impustos na
qualidade de parceiros aos proprietirios mogdrabes.

Nestas coundigbes é natural que tenha havido entre
os individuos das duas religides (e houve efectivamente)
intensa permuta de habitos, processos de trabailio, costu-
mes e linguagem (restam no nosso léxico umas mil pala-
vras de étimo arabe), e certo intercimbio juridico.

O convivio soclal foi grande especialmente a partir
do sé:ulo X. Na vida econdmica, no coméicio e na agri
cultura, sobretudo, teriam os cristjos assimilado muitas
prificas mugulmanas.

Mas adopg¢fio macissa de instituictes juridicas, era
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impossivel que se desse: opunha-se a tal o caricter reli-
gioso do Direito mugulmane, Para aceitar as normas por
que se regia 0 [sldo, tinna de se aceitar a vontade de Ald
na revelagio de MIfcma, Um cristdo ndo podia fazélo.

Assim, no Direito dos Cristos penetrou uma ou ou-
tra instituigdo mucgulinana relacionada com a vida econd-
mica, como por exemplo a parceria rural {ver o nosso
Codigo Civil, wit.® 120%), Nao se sabe até que ponto
houve arreigamento de velhos costumes germinicos, que
o Cédigo Visigético reprovava, mas que o Alcordo acei-

" tava € os muculmanos praticavam; tais eram as instiiui-

¢bes penais da perda da paz, da vinganga privada, da
composicio e do prego do sangue,,. ‘Alem disso é pos-
sivel que a infludneia do Direite mugulmano se tivesse
feito sentir nas institui¢tes familiares, (1)

(1) Principais obras a consallar sbbre &ste capitulo;
DOZY, —Histotre des munsuimans &' Espagne, 4 vols, —DAVID
LOPES, — O dowminic arabe va «Ilistdria de Portugals, ed.
de Barcelos, I, pdg, 381, — GONZALEZ PALENCIA —
Histdria de ta Espaiia Musiwimana. — LOPEZ ORTIZ —
Derecho musuimin, — URERA — Historia de lu Literatura
iuridica espaniola, pag, 321 e sog.
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CAPITULD 5:°

A MONARQUIA LEONESA E O CON-
DADO PORTUCALENSE

66. A reconqguista crista.

E' sabido como um nuclen de cristdos, chefiado pelo
nobre PELALO, resistiv nas Astdrias a conquista mugul-
mana, e atraiu a si todos os que ndo gueriam resignar.se
a viver sob jugo estranho,

A breve trechio ésse grupo, ji numeroso, elege o seu
chefe como Rei e arroga-se a continuaciio da sociedade
polftica visigdtica: nasceu a monarquia crisié das Astidrias,
com 3 capital sucessivamente e Cangas de Onis, Pravia
¢ Oviedo.

Nos primeiros temjpros a escassez de gente e o perigo
constante azconusethavam a concentragdv mixima de forgas,
Quando a revolta dos berberes contra os drabes (741-750)
dividiu entre si os vencederes, e nova [uta civil os entre-
teve seguidamente a propdsito da preclimagio do sulta-
nato omiada {756), o rei das Astarias, que era entdo
AFONSO [, achou o momento asado para intervir,

Por volta de 759 comeca uma série de expedigdes
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fulminantes dos cristdos dirigidas sucessivamente a mais
de trinta cidades situadas no territdrio que se estendia
em redor das Astirias.

Conguistados os castelos (exrepils casiris}, o reftala-
va 0% campos suburbanos e as herdades e aldejas neles
existentes (cum villis et viculis) e passava a fio de espada
qguantos muculmanos se lhe deparavam instalados nas
terras (omnes arabes occupatores iaferficiens); depois,
reiinindo a présa de guerra, regressava as Astirias a pre-
parar novo assalto mas levando consige os habitantes
cristios da regido onde operava {(christianos secum ad pa-
triam duxit). :

Déste modo, as cidades ficavam destruldas e abando-
nadas, sem populacho permanente, sem autoridades, sem
vida: apenas algung lugares mais préxiinos dos redutos
da defesa asturiana foram conservados no poder cristfo,
A gente arrebanhada ia povoar e culkivar o tertitério do
novo reino e fornecer bragos para a luta. E a vasta regifio
despovoada, que os muguimanos nao podiam também
reocupar, i falta de homens, ficava constituindo uma zena
neutra, sem senhorio definido, espécie de terra de nin-
guém onde periddicamente se faziam correrias de parie a
parte como na moderna guerra de patrulbas.

No nosso ierritério resam as crénicas ter Afonso |
cafdo sbbre Braga, Pérto, Chaves e Viseu Mas o vazio
deixado pela retirada berbere vinha até mais ao sul, pois
por miito tempo a fronteira da efectiva ocupzaclio mugul-
mana esteve tragada pelo rto Mondégo,

Hi quem sustente que toda essa faixa de territério
constitufa +uma cinta de desertos , donde {6ra eliminado
até ao dltimo sinal de actividade humana. Na verdade, os
cronistas empregam para designat esta acgio exercida
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pelos reis asiurianos o termo eremare: tornar drmo, In-
culto, E a ser assim, existiria uma solugdo de continuida-
de entre 03 povoadores primitivos do norte de Porfugal
levados para as Astidrias, e os que malis tarde o vieram
tepovoar, Deus sabe donde.

Nio deve porém esquecer-se que as crénicas, escritas

cem anos pelo menos apés o acontecimento, sdo simples

relagdes descoloridas de factos, anotados em concisa

mengldo, onde o narrador propende a suprir com o vigor
da frase a deficigncia descritiva, encadeando rotundas ca-
tistrofes e gidrias inteirigas no mesmo tom solene em
que nao hi jugar para sombras nem para pormenores.

Se, por um lado, olharmos a extensfio ferritorial
abrangida pelas incursdes astutianas, e por outro a com.
nararmos com a zone atacada no extrémo ocidente, ficil
serd ver que elas ndo consistiamm numa batida sistemdtica
e meticulosa das regifes, palmio a palmo, de modo 4 nfio

deixar viv'alma: eram rdpidas correrias, partindo duma’

base segura em direitura aos objectives escolhidos, para
regressar sem detenga com a présa e os habitantes, Nem
convinha aumentar em excesso o nmimero dos cristaos le-
vados, o que complicaria e demoraria a marcha, nem era
possivel alargar a operagio por fora dos trajectos previa-
mente tragados,

Ora o cronista menciona quatro cidades portuguesas,
apenas, cuja posigio deixa adivinhar que teria havido duas
expedigbes ao nosso tetrildrio: uma por Braga até ao
Pérto, outra por Chaves aié€ Viseu, decerto passando por
Lamego. Nenhuma noticia existe a respeito do restante
territdrio e ndo é ousado supor que por I4 se tenha refu-
giado uma populagio numerosa e sofredora, atheada
quanto possivel das lutag travadas, e aproveitando o re-
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lévo acidentado das Beiras para escapar 2s investidas de
um e de outro iado.

Tao depressa os combates se deslocassem mais para
leste, onde principalmente a batalha da reconquista se de-
senvolveu, logo os mais animosos procuratiam as ferteis
terras baixas para cultivar; um dia, agquele pedago da
frente voltava a animar-se, e a razia drabe ou cristd inuti-
lizava numa hora o paciente trabalho de anos: outros vi-
tiam em breve recomecar. Coniorme a intensidade da
luta e a deslocagdo da fronteira, dar-se-iam pois fluxos e
refluxos de povoamento em certos lugares, mas ndo faltam
os indicios da existdncia de mosteiros e igrejas, centros

de nrotascln e proanizacio soeial nus narmitirin deoois
profedead ¢ ofganiZagaC 50Cia: QU permilitald GEpOIS

a ripida ressurrei¢do da vida civil j4 patente nos docu-
mentos e noticias do século IX e inexplicivel por sibito
reatamento de tradigdes de todo quebradas hd cem anos.

O repovoamento oficial serd, pois, antes uma reorga-
nizagio: a restauragdo local da autoridade e da protecciio
do poder. Mas aos repovoadores vindos do norte depressa
se juntardo muitos dos que ficaram fiéis a terra, dispersos
por humildes cabanas, tenazmente apegados as ruinas, ou
resignados ao desconforto da serra, com seus gados e
pobtissimas culturas,

Nio significa outra coisa a manutencfio, ainda hoje,
de remotos usos e tradigdes nas populagdes do norte,
Incompreensiveis se estas fdssem fruto duma agregagio
de acaso no progresso da reconquista. E assim podemos
crer, sem receio, que nfo falta nenhum fusil na cadeia de
geragdes que, desde as citdnias, dad alma & terra de
Portugal !
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67. A fermagao das monarquias neg-géticas.

Os reis das Astirias, 4-medida que iam vendo cres-
cer o seu povo, dilatavam prudentemente os dominios da
monarquia, repovoando cidades e organizando os respec-
tivos territdrios.

AFONSQO HI (866-910) di grande impulso a esta
obra de expansan e ORDONHO IT (914-924) para melhor
poder governar os seus estados de superficie crescente,
transiere a capital do reino para a cidade de Ledo, A
partir de entio a monarquia diz-se leonesa; mais correcta-
mente se the chamard, porém, para marcar a continuida-
de existente desde as Astirias, monarguia astar-leonesa,

AFONSQO IH ordenon o repovoamento do nosso
territério ao sul do rio Minho: a cidade de Portucale fui
ocupada em 868, e ao redor desta data se operou a re-
construgio de outras cidades, até Viseu.

Tédas as ferras érmas ou tomadas aos mugulmanos
eram consideradas sem dono {res nullius) e portanto sus-
captiveis de ocupacdo ou presdria.

A ocupagio fazia-se em nome do Rei ¢ para o seu
patriménie. O mounarca designava a pessoa (nobre ou
bispo) encarregado do repovoamento — presor. Fste partia
com a sua expedi¢do composta pela hoste militar e pelos
futuros povoadores, levando A frente o estandarte régio.
Chegados ao lugar a ccupar, fazia-se a entrada piblica
da expedigdo debaixo de forma tomando posse bem so-
lenemente, com a bandeira desfraldida e ao som da trom-
beta {(cum cornu et alhendz de rege), Repare se nas afinida-
des existentes enire éste processo de repovoamento ¢ o
rito da fuudacio das col6nias romanas.

Fada na

A dilatagio dos territérios ocupauns pelos cristfos e
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a multiplicaciio do niimero déstes, foi originando o apare-
cimento, 4 margem do reino leon&s, de outros Estados
opostos ao poderio mugulmano,

Assim, a antiga Marca hispdnica do império carolfn-
gio cedo (no século IX) comega a tornar-se auténoma dos
soberanos de ilem-Pireneus e a expandir-se do lado mu-
culinano, até que no século X forma o Condado de Bar-
celona, independente, nticleo do futuro reino de Araglio.

A nordeste da Peninsula outro nicleo de reconquis-
tadores, nominalmente submetidos ao rei de Ledo mas de
facto sempre bastante livres de movimentos, proclamam
em 905 a sua independéncia formande o Reinc de Navarra.

Enfim, a dificuldade em que s¢ encontrava O monar-
ca leonés de assistir assiduamente no govérno de todas
as partes da sua monarquia, permitiu o engrandecimento
do poder dos Candes de Castela que, no meado do sé-
culo X, proclamaram a sua independéncia formando-se o
reine de Castela.

Recordados éstes pontos de Histéria politica, pode-
mos agora ocupar-nos das instituigOes ]urid1co polmcas
da monarquia leonesa e das condigbes de formagdo da
independéncia de Portugal. ’

68. Caracter inicial da monargnia leonesa.

Os reis de Lefio, mesmo apds a formacdo de novos
Fstados cristios na [Peninsula, consideraram-se constante-
mente continuadores da linhagem dos reis visigodos e
seus legitimos sucessores e representantes.

Dai o reivindicarem a supremacia politica sdbre toda

a

a Espanha, a superioridade sdbre todos os sob
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cristios. Para marcar esta posigho de deminio o rei de
Lelio intitula-se, por vezes, a partir de Afonso III, o
Magno (866-910) -~ magnus imperator, imperator legio-
nensis,

Era, pois, segundo o Direito visigodo que os reis
leoneses compreendiam o poder. Nfio esquegamos, entho,
as profundas infludncias eclesiistica e romana que tinham
actuado no sentido de transformar o rei, de chefe de
pessoas, em expoenie da comunidade,

O rei era querido por [leus para desempenhar uma
fungdo: a tungao de procurar o bem comum dos siibdi-
tos, fazendo justiga, defendendo a [&, protegendo a Igreja,
assegurando a paz pdblica interna e guerreando os inimi-
gos externos. Para isso tinha o poder, cujos imperativos
devia servir, sendo responsdvel perante Deus pelo uso
que fizesse das prerrogativas régias.

Essas prerrogativas ou direitos s eram portanto
concedidos a0 rei como meios ou instrumentos necessi-
rios ao desempenho da sua alta fungldo, Por isso também
se compreendia que pertencessem exclusivamente ao mo-
narca os poderes correspondentes aos deveres que sb a
&le respeitavam {direitos regalengos, fura regalic). Tais
prerrogativas consistiam, em especial, na suprema juris-
digao, no direito de cunhar moeda, na chefia militar e
na faculdade de cobrar certos tributos ou de exigir certos
servigos.

Acentue-se ben, pois, que imicialmente o reino de
Ledo ficou fiel ao conceito visigético da monarquia na-
cional indivisivel: isto &, 2 ideia de que o Estado & a or-
ganizagdo politica soberana destinada a realizar o iiterdsse
geral dos membros da mesma Naglo, e que o rei é o
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orglo désse interésse, o simbolo da unidade e da conti.
nuidade do grupo social atravez dos iempos.

69. Influéncia das ideias feudais narealeza
das monargquias neo~géticas.

Ora as Ideias dominantes alem-Pireneus eram ji outras.
Em conseqiiéncia dos progressos do sistema feudal tinham.
«se radicado, 2 respeito "do poder real, dois principios
fandamentais :

a) o rej & um suzerano cujo poder s se exerce sdbre
05 vassalos, isto & sObre os senhorzs gue, em troca das
terras recebidas e da protecglo dispensada, lthe juram fi-
detidade pessoal, auxilio e conselho;

b) a soberania esid pols ligada, na raiz, a0 podet de
conceder terras aos vassalos — & um atributo da proprie-
dade ou dominio do rei sdbre o territério do reino, e os
direitos soberanos sio da mesma natureza dos direitos
missiveis por heranga, doag¢iio ou venda, pertencem 20
patriménio do principe (concepcio patrimonial de sobe-
renia),

A contiguidade do reino de Navarrz com a Franga
explica a penetracdo de tais ideias nesse novo Estado da
reconguista, de onde passaram depois (embora atenuadas)
aos outros. '

Assim guando os navarreses proclamaram a sua in-
dependéncia, 08 nobres al¢caram o rel erguendo-o sdbre
o0s seus escudos em sinal de apoio e fidelidade.

Qnentn 248 conpaitn natrimanial da enharania o =11
Wianto 30 Concello painmonias GR 5008raniad & su

infludncia manifesta-se espectalmente nas partilhas de
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territério dos reinos feitas em testamento por SANCHO-
-O-MAIOR de Navarra (1035 e por FERNANDO-O-
MAGNO que juntou os reinos de Ledo e Navarra,

A infludncia feudal porém nio focou profundamente
0 poder real, como também nao atingiu em profundidade
as outras instituigdes peninsulares,

A tendéncia para o fraccionamento da soberania, ca-
racteristica do fendalismo, produziu talvez a formacgio
das diversas monarquias peninsulares posteriores a0 reino

de Ledo: mas como cada pedago destacado se procla-,

mou soberano com um rei hereditdrio (2 hereditariedade
firma-se em Ledo ji a partir de 342), que reinava e go-
vernava efectivamente e concentrava em si o poder militar
e civil, a desagregagfio ndo foi muito mais longe, como
vamos ver, .

70. O feudalismo.

Para compreendermos as semelhangas e diferencas
existentes entre as instituigdes dos Estados da reconquis-
ta € as dos paises onde se arreigou o regime feudal, tor-
na-se necessirio rever, em duas palavras, a matéria rela-
tiva ao feudalismo, suas caracteristicas, seus elementos
geradores, (1)

Nas origens do feudalismo esti o feudo. Ora, o que
era o feudo ?

O feudo consistia na concessdio do uso e da fruicio

(1) E' escosado prevenir que hd opinides diverdentes e auto-

rizadas sdbre diversos dos pouloes versados, Ndo podendo entrar aqui -

em diseussdes, adopton-se certa orientacBo ¢ 50 essa se expde.
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de bens productivos feita por uma pessoa (sgzerano) aoutra
(vassalo) com a condigdo de 8ste ficar fiel ao concedente
e de lhe prestar certos servicos nobres, especialmente o
servigo militar,

Trata-se, pois, de meros direitos de uso e fruigio
que, de inlcio, o rei concedia a0s seus homens de atmas,
em viriude de necessitar que &les estivessem prontos cons-
tantemente para O seu servigco com armas e cavalos apres.-
tados. A moeda era entdo muito rara: predominava, em
vez do sistema de pagar pregos, a troca de coisas por
outras coisas ou 2 concess2o de bens susceptiveis de pro-
duzir frutos para remuneragdio de servicos permaneites.

A concessfo dos feudos fazia-se, portanto, s a vardes,
visto sd 8stes prestarem servigo militar, e tinha caricter
pessoal e vitalfclo, isto &, caducava por morte do suzeta-
no ou do vassalo: em qualquer dos casos, a sua conti-
nuagio dependia da confirmacio do suzerano,

Assim noImpério carolingio os grandes chefes milita-
res receberam considerdveis feudos e foram iInvestidos,
depois, no govérno e administragio désses territérios,
em nome do rei, como dugues e condes.

Repare.se que, de infcio, havia sbmente um contrato
de direito privado, espécie de doaclio remuneratdria revo-
gével, S& mals tarde os concessiondrios do feudo obtém
poderes de administraghio e de jurisdicdo mas como fin-
clondrios régios, como autoridades nomeadas pelo.rei e
submetidas a0 seu mando.

Até aquinfio havia regime feudal: Este aparece apenas
quando os detentores dos feudos passaram a cousiderar
R s Sualtn matbeiraamial havadiédein

da Coicessus COMO uin Lll]. citg PﬂLlllllUllldl NCICUII.RI]UJ ¢

enfenderam que os poderes de govérno e de administra-
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¢Zo thes pertenciam na qualidade de-feudatdrios e se trans-
mitiam, portanio, com as terras (confusfo da propriedade
privada da terra com o direito de exercer o poder piblico).

Isto & os duques e condes asurparam em proveito
prépric o poder que lhes tinha sido confiado como fun-
ciondrios e deixaram de pedir confirmagdo régia para a
transmissdo dos feudos, que se torna estritamente here-
ditdria mesmo para descendeutes femininos. Entdo a preocu-
pagio de cada feudatério € a de alargar os seus dominios
4 custa dos outros, por meio de pactos, alinngas matri:
monials, fraude ou conquista. O rel indolente ndo tem
idrga para intervir e para fazer respeitar a sua soberania,

Para esta situacfo contribuiu a fraqueza dos monar-
cas francos nog séculos IX e X e a necessidade em que
se viram os senhores dos feudas de organizar, pelos seus
proprios meios, a resistencia contra os invasores, em es-
pecial os normandos, a que o rei njo fez face. Daqui re-
sultou que os feudatirios levantaram tropas, ergueram
castelos, cunharam moeda e cobraram tributos.

E’ certo que os grandes senhores continuavam a con-
siderar-se fidls do rei, supremo suzerano, isto é, suzera-
no que n#o era vassalo de mais ninguém, Mas como os
grandes senhores exercem directamente nos seus feudos
sdbre os respectivos habitantes todos os poderes de au-
toridade, n rei nada pode em relaglo ao sibditos do reino
sendo atravez dessa classe intermédia que sé serve o su-
zerano na medida em gque lhe convém.

Freqitentemente os grandes senhores concedem, por
sua vez, feudos dentro dos seus territérios, a vassalos de
guem ficam sendo suzeranos, estabelecendo-se assim uma
hierargaiag feudal.
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71. Elementas do regime feudal: recomenda-
¢cao, beneficio, senhorio.

Se analizarmos agora o regime feudal nos seus ele-
mentos juridicos, encontraremos trés instituigbes essen-
ciais: a recomendagdo, 0 beneficio € 0 senhorio, diversas
gntre si, mas de cuja conjuucgiio e evolugdo resultou o
feudalismo.

Recomendagdo (commendatio), — A recomendagio era
o pacto pelo qual um homem livre se colocava volunt-
riamente na dependéncia de um senhor que se compro.
metia a protegé.lo em troca da promessa de pagamenio
de tributo e da prestagdo de servigos.

Beneficio (ben: ficlum). —O heneficio consistia no feu-
do propriamente dito: wma liberalidade régia, que no
império carolingio tinha a forma de concessio tempordria
e revogdvel de usufruto a um beneficidrio, com reserva
da propriedade para o rei. A terra dada em beneficio era
possuida pelo vassalo em nome do monarca, fda de ou.
trem, de onde o nome de fenure, $6 posteriotmente, por
abuso, o possuidor passou a dispor dela e a considerou
hereditdria, mesmo para as filhas. O beneficio, na sua
forma origindria, implica para o beueficidrio o encargo
da prestacdo do servigo militar ao suzerano,

Senhorio. — Q senhorio corresponde ao conjunto dos
poderes de autoridade pdblica (ministrar justica, levantar
hostes, cobrar impostos,...) exercidos em nome préprio
pelo beneficidrio nas terras possuidas, com exclusio dos
magistrados e oficiais do rei. Em terras senhoriais o rei
ndo podia mandar cobrar impostos, que revertiam para o
senhor, nem exercer qualquer jurisdigdo que tambeém s

147




HISTORIA DO DIREITO PORTUGUES

20 senhor pertencia, O poder do rei s6 af se fazia senfir
na medida em que o senhor o acatasse e executasse.

72. Existiria o feudalismo na Peninsula?

Em que medida penetraram estas instituicdes na Pe-

ninsula? E’ evidente que os reinos da Reconquista nfo
sodiam fiear totalmente isentos da influéncia delas. Em
primeiro lugar porque representavam o espirifo do tempo,
¢ depois porque as reiacdes com a Franga foram-se inten-
sificando devido a diversos factores, entre os quais avul-
tam a vinda de jograis, a de romeiros para S. Tiago de
Compostela, a de cavaleiros para a cruzada contra os
mugulmanos, e alem disso os casamentos régios ¢ a ex-
tenso, sobretudo no séeulo XI, da ordem mondstica de
Cluny por téda a Penfnsula crista,

A influéncia francesa foi, portanto, considerdvel. E
ndc € de estranhar que encontremos no direito piiblico
peninsular instituicdes afins 3s do regime feudal franco.
Assim ;

Recomendagdo, — J4 o Cédigo Visigdtico (5,3) regu-
lava o patrocinio on commenda; o mesmo acto pelo
qual o homem livre, sem deixar de ser livre, se coloca
sob a protegdo de alguém mais poderoso, aparece mais
tarde designado pelo termo drabe maladia.

Em nota ao dltimo volume da sua Histdria de Dor.
tugal escreven HERCULANO: A relagio de maladia
parece ter nascido na época da conquista sarracena ¢ ser
um resuitade da confusio e barbaridade que reinava por
aqueles tempos. Em Oviedo e Ledo o fraco, o pobre, o
humilde estavam constantemente expostos s violéncias de
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wmna aristocracia militar, para cujas rudes paixdes fraca bar-
reira eram as instituigdes piblicas, apenas esbogadas, con.
fusas, e ndo defendidas por f6rga alguma moral ou mate-
rial. Uma ideia, que naturalmente devia ocorrer aos indi-
viduos incapazes por qualquer motivo de repelirem a
violéncia com a violéncia, de se defenderem a si préprios,
era a de se colocarem debaixo da guarda ou commenda
de outros; era a de se fazerem clientes de algum homem
poderoso ou valente, o qual lhes assegurasse a protecgdo
que nic podiam dar a si mesmmos, a tréco de dddivas ou
pensdes expontineas. fiste facto forgosamente se verificava
freqiientes vezes; e nio se verificava s6 na Penfnsula;
existiza por tdda a parte e na origem de tddas as nagdes
modernas>. (*)

Como se criava esta relagio de protecgio? H4 a dis-
tinguir a recomendacio ferritorial e a pessoal.

A recomendagio territorial podia revestir duas for-
mas;

— incomaniagdo (acto de pdr em comum): & gue
pretendia a proteccfio fazia com a pessoa poderosa um
pacto (pactum incommunistionis) mediante o qual os dois
ficavam associados na propriedade das terras do protegi-
do, ou se formava uma espécie de parceria (da colheita
de cada ano dessas terras uma parte pertencia ao protector);

— benefactoria: o pretendente entregava tédas as
suas terras ao senhor e éste restituia-lhas outra vez, mas
oneradas com certos encargos ¢ue eram o prego da pro-
tecdo, As terras ficavam sendo ¢idas do senhor,

A recomendagdo pessoal ou patrocinio, € a que vem

(1) Hist, de Port., vol. VIII da edighio definitiva, pdg. 277.
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regulada no Céddigo Visigético. O pretendente, obtida a
protegdo, passava a viver na dependéncia pessoal do pro-
tector, como homem da sua criagdo (buceldrio, crindo),
umas vezes na prépria casa do senhot e outras vezes em
terras cedidas por éste,

Beneffcio.—Também na Peninsula se encontram insti-
tuigbes do tipo do beneficio.

Qs reis faziam doagles tempordrias, o empréstimo
(praestimoniam) de terras, aos nobres para que o usufruto
delas 0s remunerasse pelo exercicio de onerosas fungdes
régias ou de servigos a prestar. A essas terras se di o nome
de préstamos ou terras doadas em atondo, (1)

A doagio do usuiruto nfo deixou nunca de ser tem-
poriria, em regra vitalfcia: n3o consentia 0 rei que se
transformasse em hereditaria sem ser por stta confirmagio,
e, se alguns abusos houve, nunca deixaram de como tais
ser considerados e apenas consistiram na integragdo das
terras nos patriménios privados dos donatdrios.

Alem disso, enquanto que em Kranga a doaglio do
beneficio era condigdo para crear o dever do servigo mi-
litar, na Peninsula &sse dever pesava sébre todos 0s no-
bres e até aconteceu, em certas doagdes (as mais tarde
chamadas Aonras velhas) que justamente se isentasse, por
privilégio, os donatdrios de servir na guerra, pagando-se
em geral so/dada pelos servigos prestados,

A par dos préstamos o rei recompensava seivigos
passados por meio de doagdes de propriedade, hereditd-
rias;, sem qualquer reserva de deminie, isto & de ferras

(1) Veja-ge o eatudo de Sr. Prof PATILO MEREA pu-
blicado nes < Novos Estuidos de Fistiria do Direito e iutitulado
Sébre a palavra <atondos.
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alodlais ou alddios (o allex francds) embora s vezes com
algumas restrigdes ou condigGes. Os textos designam estas
doacdes dizendo que s3o pro hereditate, jure hacreditario.

O mesmo nobre podia possuir no seu patriménio
terras da sua Aereditafe, inteiramente livres, outras doa-
das pelo rei com restrigdes mas de que era proprietrio
perieito, e terras tidas de outrem, préstamos, que sé
usufruia com a condigo de reverterem 4 Corda por sua
morte ou quando cessassem as razdes justificativas da
concessiio.

Senhorio. — Nio se verificou na Peniusuia, sendo epi-
sddicamente, em casos isolados, a tentativa de usurpaglio
pelos nobres dos poderes de govérno ¢ jurisdiglo territo-
rial. A tradigio da monarquia visigética, com a sta cen-
tralizagio administrativa, perdurou.

Os senhores exerceram poderes jurisdicionais nas
suas terras, mas por graga do Rei que as considerou cou-
tadas ou imunes.

Na verdade, 0 nobre ou mosteito possuidor de gran-
des propriedades incultas, cujo valor dependia-dos bragos
que as agricultassem, carecia de amplos poderes para as
pOVOAar e para depois manter a populagfo nas terras, delen-
dendo-a e garantindo-lhe a paz no trabalho rural,

A imunidade ou couts consistia em os habitantes da
terra sO ficarem sujeitos ao senhor e s6 a éle pagarem
tributos. Qs funciondrios régios ndo podiam, portanto, 14
entrar para fazer cobrangas,

Portanto, também era o senhor que julgava as recla-
magdes surgidas da cobranga, e se constitufa juiz para
essas e outras questdes contenciosas.

Depois do século XI as doagbes régias envolviam,
qudsi sempre, a concessiio de poderes de autoridade ao
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donatério, e a imunidade fiscal que estava na base dessa
cOncessao.

Dentro do seu couto o senhor esuperintendia na
administracdo e na poiicia, ministrava justica, coucedia
forais», cchrava tributos.

Mas o rei reservava para si a fustiga maior, ou o di-
reito de julgar sempre que os senhores recusassem fazé-lo,
bem como o poder de cunhar moeda e de alterar-lhe o
valor, o direito de exigir o servigo militar a todos os vas-
salos e de superintender em todos os castelos, e a facul-
dade de negar validade a aclos ou situa¢les que nio
confirmasse,

Conclusoes — DO que fica exposto ha que concluir
nio se ter verificado na Peninsula (a0 menos no Qcidente,
a que em especial nos reierimos) a fragmentagiio do poder
poiitico caracte:istica do regime feudal,

Tivemos antes um regime senhorial que nio chegoua
ser fendal porque:

a) a obrigagdo do servigo militar ndo dependia da
concessio do feudo ou do beneficio, e os servigos eram
remunerados;

5) nao foi permitida a hereditariedade dos préstamos,
nem das fungdes piblicas;

¢) o exercicio dos poderes senhoriats entendeu.se
semmpre como concessfo régla e sujeito i correicio do
monarea ;

d} o rei conservou o exclusive das prerrogativas so-
beranas consideradas essenciais, reservando-se o senhorio
dos senhorios e castigando os abusos ¢ as tentativas de
usurpacéo’
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Assim, apenas se pdder& dizer que as instituigdes
leonesas do século XI sofreram uma «forte coloraglio
feudal»,

73 Quria régia

Vejamos agora quais as principais instituigdes poli-
ticas e administrativas da monarquia leonesa. ‘

Compreende-se facilmente que nas Astirias fosse iin-
possfve]l manter o j4 complicado aparelho da administra-
¢do visigtica: a reduzida extensiio terrijorial, 0 estado
de guerra permanente, a instabilidade da vida, for¢aram
a concentrar a0 mdximo o poder, confundindo-se enire
si as fungbes anteriormente distribuidas por érglos es-
pecializados,

O rei e os seus 4ulicos decidiam, conforme as neces-
sidades impunham, tddas as questdes militares, econdmi-
cas, juridicas e até refigiosas. A Igreja, de facto, desorga-
nizara-se também. Qs bispos, iorgados a abandonar as
dioceses, residiam na Corte e, tornando-sé cavaleiros,
acompanhavam o monarca nas acgdes guerreirss da rea

-conquista, O rei, concentrando todo o poder, tornou-se

o Arbitro dos negocios eclesiasticos.

No exercicio de tio variadas atribuigdes o rei era
assistido por um consetho que ao principio foi designade
pelos mesmos nomes que tinha o conselho régio na mo-
narquia visigbtica — aula régia, opicium palatinam —,
mais tarde recebeu os de palatinm, palatinum colle
gium, senaius togae palatti ou de concilium, e que no sé.
culo XI passa a ser chamado Cirie, paiavra simu!tinea-
mente significativa de «paldcio» e de «corter.

153

Hist D. Rortuguie—20



HISTORIA DO DIREITO PORTUGUES

A caracteristica mais interessante déste érgao do go-
vérno leonés & a acumulagfio néle das fungBes dantes
exercidas pela Aula régia e pelos Concilios.

A Curia tinha rednides ordindrias e sessdes extraordi-
ndrias. )

Nas reiinides ordindrias tomavam parte as pessoas
que estavam junto do rei: membros da famflia réal
e dignitdrios da corte, bem como os magnates haicose di-
gnitdrios eclesidsticos que acidentalmente se engontrassem
no -séquito real, por terem vindo tratar de assuntos de
govérno ou por outro qualquer motivo.

As sessges exfraordingrias tinham caricter solene;
nko eram a simples colaboragiio quotidiana do rei com
as pessoas da sua convivdncia e confianga, Tais sessdes
‘eram couvocadas especialmente pelo monarcz. Umas vezes
tomavam parte nelas todos os nobres, prelados e princic
pais clérigos do reino (cidria plena), outras vezes era res.

trita .a0s de uma s regiao, ou de certas regides sbmente -

(cikria regional), e em raros casos admitia s6 a classe no-
bre {(cdria da nobresa).

Eram as ciirias plenas que representavam a continua-
¢io dos coucilios nacionais da monaruia visigética, e
SANCHEZ ALBORNOZ pensa gque foram sdmente ses-
sOes dessa natureza as que os documentos e as préprias
actas designam por .concflios» celebrados em Leon (1020}
e Coianga (1050),

Todavia, através da histéria da monarquia leonesa
nota-se que a tendéncia é para a diminuicao do nimero
de dignitdiios eclesifsticos que participam nas sessdes e
reiinides, o que corresponde a uma quebra da infludncia
poriéles exercida.

Estd porventura 8ste facto ligado A transformagfio
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dos bispos em guerreiros e fulicos e também 2 mudanga
que se nota relativamente & natureza da participaglio nas
sessdes e reiinides da Ciaria. Na monarquia visigtica e
nos primeiros tempos do reino astur-leon&, acorrer 2
clria era dever inerente ao exercicio de certas fun¢Bes
piblicas na cdrte ou nos distritos locais. Assim 0$ nobfes
e prelados iain assistir como fanciondrios que colabora=-
vam no govérno do Pstado relatando ac rei o que se
passava e aconsefhando o sdbre medidas a tomat.

Sob a influéncia das idéias feudais esta maneira de
considerar as coisas modifica-se. O vassalo tem o dever
de acompanhar e dar conselhos ao seu suzerano: é uma
das férmas da subordinacio pessoal assenie no bindmio
protecgdo fidelidade. Nfo se trata mais, por conseguinte,
de colaboragdo dos funciondrios na gestdo dos negdcios
de interdsse priblico, no govérno do Estado, mas sim de
auxilio pessoal prestado pelos vassalos ao senhor. Daf re-
sultou que nio sé o rei como os principais senhores ti-
vessem a sua curia. ' .

As fangdes da Ciria tinham carfcter consultivo, e
estendiam-se 1 legislagio, aos assuntos tmilitares, 4 admi-
nistragdo econdémica e politica, & ordem religiosa e &
justica.

Na ordem religiosa substitufa os concilios e resolvia
sObre squestdes de hierarquia, disciplina, culto & adminis-
tragio da Igreja, elegia e depunha bispos e abades, su-
primia e creava ou remodeiava dioceses, elevava algumas
a arcebispados, aprovava a funda¢fio de mosteiros, e as.
sentava preceitos relativos a costumes e moral do clero
e assuntos andlogos:, (ALBORNQOZ;

Esta intervengio do drgio politico.civit da monar-
quiz leonesa na vida eclesidstica atenua-se até desapare-
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cer, a partir do final do sécufo XI, quando se inicia na
peninsula um movimento activo de subordinagio dos ne.
gbcios da Igreja a Roma, prosseguindo tenazmente por
via, especialmente, dos monges de Cluny. Os concilins vol-
tardo a distinguir-se das cirias e nfo serfo mais presidi-
dos pelo rei mas por legados pontificios, A-pesar-disso
os bispos e abades continuam a figurar na ciiria, assim
como nos concilios se encontrardo serthores laicos.

A’ fungo judicial da Ciiria, também importantissima
faremos referéncia quando tratarmos da administragiio da
Justiga,

74. Os condados

O territério da monarquia leonesa era dividido, para
maior facilidade de govérno e administragio, em gran-
des circunscrigdes, cujas designagdes variam com os tem-
POs: comissum, comitatum, mandatio, terra.

Tais circunscrigbes nao eram fixas: a sua drea va-
riava com ireqiiéncia, Ao nomear o governador respectivo
€ que o rei determinava quais os limites da tenéncia que
lhe era entregue.

Cada circunscrigio tinha por governador um nobre
que er nomeado para ésse eieito pelo rei, Até aos fins
do século XII o titulo usualmente dado a @sse governa-
dor era o de conde (comes), mas a partir dessa época
comega a tornar-se tnais vulgar para designar o nobre
que tinha uma terra a2 governar o nome de fenens.

A par dos condes e com a mesma categoria e pode-
res surgem, porém, no século Xi outros magistrados lo-
cais, mais directamente subordinados ao rei: os meirinhos
(malorind regales, vicarii, economi),
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Bstes meirinhos, primitivamente simples mordomos
das propriedades da Corda existentes por todo o reino,
parece que viram as suas fungdes alargadas pela atribui-
¢io de autoridade politica, judicial e militar semelhante
a dos condes, em virtude das tendéncias manifestadas por
éstes para se emanciparem do poder real. (i}

Homens da coitfianga régia, a sua presenga assegurava
a centralizaglio | administrativa tradicional gque as idéias -
feudais e as circunstincias politicas haviam comprometido.
Pelo que se deduz dos poucos e obscuros documentos
da época, formavam um dOrgio colegial — isto é o po-
der era exercido simultineamente por dois ou trés no
mesmo disttito.

No territério que hoje é portugués existiam diversos
condados. No século X ha referéncia aos territérios ou
terras fracarense e portucalense. A conqguista de Coimbra
por Fernande-o-Magno (10647) originou a iormagdo de
um condado colimbriense ou conimbricense que foi dado
a SESNANDO, nobre mogdrabe com larga permanéncia
na cérte mugalmana de Seviiha, para onde en tenra
idade fora ievado de Tentugal, sua terra natal, € que, re-
gressado ao campo cristio, animou o ref leonés a em-
présa da conquista da cidade do Mondego.

(t) Vejam-se, por oxemplo, as seguintes leis des coucilios
de Ledo ¢ Uoianga, gque se enconteam no Port, Mon, Hist,
parte IIL pag. 136 ¢ 139, respectivamente.

XVII Liii etiam qui eoliti foerget ire ju fossatum cum
Rege, cum comitibue, enm maiorinis, eant semper sobite more,

VII 3:ptimy quogne tituto.adionemuns ut omues comites
sew waierini regales pepulum sibi subditum per iustitiam
r gant, .,

187




HISTORIA DO DIREITQ FORTUGURS

SESNANDO nos actos do seu govérno, ora se inti-
tula dux, ora comes, ora consul e até alvasil. Chefe civil e
militar, era uma espécie de vice-rei no condado, onde
exercia latos poderes. Foi éle o povoador da regifio re
conquistada, cham:ndo e acolliendo muitos mogdrabes
do sul; construiu castelos e superintendia néles, e exerci-
tou fungdes judiciais.

Por vezes o eondado era subdividido em tenéncias
menores a cuja {rente estavam condes ou governadores
subalternos.

As tenéncias eram amoviveis como se viu com o genro
de Sesnando, MARTIM MONIZ que o rei deslocou de
Coimbra para o govérno de Arouca (1097), escandaiizando.
-0 e levando-o a ir combater nas hostes do Cid Cam-
peador.

75. Administracdo da justica.

Dissemos que o rei nunca deixou de reivindicar para
si o direito de jurisdigdo. Algumas vezes concedeu aos
senhiores o poder de julgar certas guestdes, mas com
reserva da summa jurisdictio, isto €, o rei podia sempre
conhecer das causas quando os senhores se negassem &
fazer justica e ainda no caso de para éle se recorrer por
apelagio. :

Os povos germénicos ndo conheciam o sistema de
apelar da sentenca de um juiz para outro superior ; mas
tal era a prdtica romana, conservada na enfnsula e revi-
gorada na reconquista.

O rei administrava justica na sua corte, assistidv pela
Caria. Certas pendéncias entre senhores eram da sua com-
peténcia exclusiva, O processo era formalista e todo oral.

158

HISTORIA DO DIREITO PORTUGUES

Definido o pleito, o tribunal designava a prova a prestar
pelas pattes e dos resultados da prova resultava ncces-
sAriamente a -decisdo. Entre os meios de prova usados
contavam-se os julzos de Deus (dgua quente, ferro em
braza, duelo judicidrio),

Para simplificar, como a Ciria era muito numerosa,
o rei delegava por vezes, em alguns conselheiros, apenas,
o julgamento dos processos : 8sses delegados chamavam-
-se jufzes ou.alealdes da Ciiria.

O rei cometia também fungBes judiciais ao Conde,
no seu condado, ou a magistrados especiais — fudex, al-
vasil-—que exerciain fungdes numa comarca ou judicatuym (1).

Certos pleitos eram revolvidos peto conde ou pelo
juiz em assembléia geral dos homens livres da comarca
(concilium, juncta, placitam, judicium).

76. Concessdo do condado portucalense a
D. Henrique.

O que fica exposto i-cérca-do govérno e da admi.
nistragdo da monarquia leonesa estd longe de representar

“uma sintese segura e completa: ndo se conhecem, ainda,

muitos pormenores que, possivelmente, influiriam nas idéias
gerais.

(1) A Ciria pioua de Lévn (1050) decreton que : ¢Mun-
damus iterum ut in Legione, seu omnibus coeteris civitatibus
et per ommes alfozes habeantur indices electi a Rege, gui fu-
dicent causas fotins poputin — P, M, H,, I, Leges et consue-
.tudines, p. ‘136.
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Mas, assin mesmo, estatmos em condi¢des de com.
preender agora como se coloca o problema da natureza
juridica da concessdo do condadv portucalense ao Conde
D. Henrique.

E' sabido que D. Henrique neto de Roberto, Duque
de Borgonha, e sobrinho de D. Constanga, segunda mu-
iher de D, Afonso VI — imperador de tdda a Espanhas,
desde 1085 —, veio 4 Peninsula, por 1087, numa expe-
digdo de nobres franceses contra os almordvides.

Uima vez aqui, casou com D. Teresa, bastarda Jdo rei,
e receben depois a condado portucalense, formado pelas
terras situadas no extrémo ocidetite, ao su! do rio Minho,
e deamtegrado do govérno da Galiza antes confiado a

Ora, em que qualidade, com que direitos e deveres,
recebeu D. Henrique o seu condado ?
Nao se couhece o texto do acto pelo qual foi feita a
~concessio. Apenas podemos, por conseguinte, formar
juizo por referéncias incidentais a situaglo do Conde,
E as referBucias conhecidas dizem o seguinte ;

..«quam (filiam) rex.,. dedit maritata-n Enrico co:
miti, et dotavit eam magnifice, dans Portugalensem ter-
ram jure haereditario. .. . (Cronica Adefonsi Imperatoris,
ua «HEspafia Sagradae, tomo XXI).

. ..«Ego enim Comes Domnus Henrrichus una pariter
com conjugia mea nomine Tarasia prolis Adefonsi Prin-
cipis totius Spauie. placuit nobis, asto animo, integroque
nostro consilio, ut ad tibi vassallo fideli nostro Suario
prolis Menendiz, facimus tibi cartam, vel comissorium,
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de ereditates, vel de omines, quos habemus in territotrium
Portugalensem’ guos nobis dedit genifori nostro Rex Do-
mnus Adefounso pro nostram ereditafen, .. (Doc. n,* 864,
ano 1097, publicado nos P, M, H,, Diplomata et Chartae,
vol. L., pag. 512},

«Vere scitum est ad cunctis, et divulgatum ab uni.
versis, eo quodin tempore Adefonsi Imperatori regnante
in civitas Toleti suo nomine gener verum suus comes An-
richus sedente cum filiam ipsius [mperatori nomine Tarasia
et tenente d: illo terra de Portugal pro sua h reditas,
(doc. n.® 914, ano de 1099, P. M. H., Diplo. et Chartae.
I, pag. 542).

Como se vé, 0s trés textos condizem na afitmagfio de
que a terra portugalense foi doada ao Conde D. Henrique
— pra sua hereditas, jure haereditario.

Tais expressdes parecem excluir a simples fenéncia
amovivel, isto &, a nomeacic do Conde para o-mero exer-
cicio de um govérmo que o rei the podia tirar a todo o
moments, como pretendia HERCULANO (Histdria de
Portugal, 1, pag. 454 da 8. edf.de. ;Carta 1l s6brea
histéria de Portugal no vol, V dos Opdsculos),

) Também j4 vimos que nio era assim qite se designava
a concessdo de terras em benelicio, feudo ou préstamo.

Inclinamosnos, por isse, com o Prof. PAULO ME.
REA para a hipétese de ter havido uma doagdo do senhorio
do territério, com o dominio das (propriedades da
Corda) e das terras a ocupar, tudo transmissivel por
herangz, doado nfio como dote, — pois o direito da época
nio admitia o dote da mulher, e sim do marido, — mas
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como apandgio ou base de vida que o monarca dava a
sua filha.

A doacdo envolvia amplos Jireitos soberanoss, O
Conde podia fazer doagdes e confirmagdes, dar cartas de
couto e de foral, nomear governadores para as comarcas
do seu territério e exercer o poder judicial, embora das
suas sentengas se pudesse apelar para Ciria do rei,

D. Henrigue era iambém assistide no seu govérno
por uma Cdria condal, que vemos intervir nos actos por éle
praticados, designada por nostri patatii maioress, «Schola
Comitiss.

A-pesar-desta posigdo principesca, o conde, senhor de
terras patrimoniais, estava sujeito a certas limitagBes e
obrigagdes pelo proprio titulo da doagdo.

Assim, as doagles que fizesse dessas terras estavam
sujeitas a confirmag2o régia, e tinha o dever de, como
vassalo, acorver ad exercitum ¢t ad curiam, isto é, de
prestar auxflio militar e consetho ao seu rei (). |

() Sobre a matéria déste capitulo pedem ver-se, esperial-
mente: MENENDEZ PIDAL, La Espana del Cid, 2 vols;
SANCHES ALBORNOQZ, /.a ciria régia portuguesa; GAMA
BARROS, Histéria da Administragde Piblica,-vel. | pag, 88
e seg.; vol III, pag. 197; PAULO MERRA, ntrodugdo
ao problema do fendalismo em Portugal; A comcessio da ter-
ra Portucalense a D. Henvigue perante a historia juridica,
apud «Noves Estades de Histéria de Direitos, pag. 4T; Or-
ganizagio social e administragdo local, 4.* parte do vol. I da
«Hitéria de Portugal - de Barcelon; Administragio da terra
portucalense no reinado de Fernande Magno, separata da re-

vista oPortucales, XILI, p. 41; DAMIAO PERES, Como nas*

ceu Portugal.
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CAPITULO 1.0

PERIODO DO DIREITO CONSUETU-
DINARIO £ FORALEIRO

§1°
Institui¢oes de direito phblico

77. A Corda

O primeiro periodo da Histéria do Direito Portu-
gués abrange desde o inicio do reinado de D. Afonso
Henriques até D. Afonso IH, exclusivé,

Comecaremos por expor o quadro das instituicGes
polfticas, administrativas e judiciais cujo conhecimento
nos ajudard depois ao estudo das fontes de Direito. '

Ao tornar-se independente, 0 Condado Portucalense
converteu-se numa Monarquia, Desde logo a primeira
instituicdio politica passou a ser a realeza ou, como de-
pois se disse, a Corda.

D. Afonso Henriques nunca se intitulou Conde de
Portugal: nos diplomas dimanades da sua autoridade os
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titulos de que usa s¥o os de [ufans, Princeps e por
fim Rex,

S8bre o valor e significagio distes titulos existem
dividas e tem-se travado discussio.

O termo infans aparece empregado nos documentos

medievais umas vezes para designar pessoa de estirpe ré-
gia, outras vezes significando tratar-se de menor e outras
ainda como sinénimo de infancio: mas nfo estando
Afonso Henriques nestes dois dltimos casos, parece que
s6 no primeiro sentido usava o titulo.
’ Quanto ao titulo de princeps, era usado quer pelos
reis, quer pelos governadores de territérios e até alcai-
des de castelos para significar a primazia politica ou a
siperioridade da funcio administrativa. Em D, Afonso
Henriques representaria o govérno politico da provincia
portucalense. E a prépria designagao de rex nem sempre
denotava soberania, — basta notar que D, Tereza fot tra-
tada de regina por ser filha do rei, — mas o escripulo
de D. Afonso Henriques em intitularse rex portugalen
sium mostra - o sentido gue emprestava ao titulo, consi-
derando-0 demonstrativo de independéncia.

O primeiro documento em que a D, Afonso I é atri-
buido o titulo de portugalensium rex data de 1139, mas
hd a notar nfio ter sido lavrado na sua chancelaria e sim
por um monge do mosteiro de Santa Cruz a quem o di-
ploma interessava. Quere dizer que os portugueses esta-
vam impacietntes por que o principe assumisse a digni-
dade real.

A partir de 1140 é gue o uso do titulo de rex se
torna freqitente.

O conceito que se formava do poder real na nova
monarqiiia, €ra, naturalmente, o mesmo a que os poriu-

164

HISTORIA DO DIREITO PORTUGUES

gueses estavam habituados enquanto sibditos do reino
do Leso,

Segundo as idéias do tempo existia como que um
pacto em virtude do qual os sibditos acatavam e obe-
deciam ao Rei em troca da proteccio que éste [hes devia
dispensar. Isto €, a Corda era distinta da Nagio e com
ela contratava os direitos e deveres reciprocos.

A soberania nfio era, pois, um direito mas um dever.

Tvavar Aa Aafandar A taeritdrisa rantra Ac tnimicone aviar,
LEVED GE GEeIZnaelr O [Eermionio Conira o5 InnHgos exier

nos, cheflando as hostes portuguesas na guerra, e dever
de assegurar internamente a paz mediante a repressio dos
critmes, a garantia dos direitos dos vassalos e o refrea-
mento dos desmandos dos poderosos.

O senhorio do reine niio consistia sdGmente nesses
dois deveres de chefia militar e justica: abrangia ainda
o de recompensar servi¢os, fazendo mercés (especialmente
doando terras) e o de povoar o territério, tornando.o
productivo.

Bom rei era aquéle que simultineamente sabia ser
o primeiro guerreito do seu reino e hdbii administrador:
a éste modélo corresponderam Afonso Henriques e D.
Sancho I.

Ji . Alonso [T foi, pela sua doenga, melhor admi-
nistrador do que guerreiro, e D, Sancho 11, no entnsiasmo
das batalhas, esquecen os deveres de justica e fomente.
O primeiro, confudo, fortaleceu o poder real que o se-
gundo deixou debilitar.

Uma das condigdes da ordem que a Corda devia es-
tabelecer no reino, consistia na definico do Direito.

Neste primciro periodo os reis exercem essa fungio
ao administrar justiga e ao conceder cartas de privilégio ou
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de foral: apenas D. Afonso I, j& com espirito centraliza-
dor, elaborou leis gerais.

78. A Corba e o Papado

N#o podemos compreender o direito padblico portu-

gués déste periodo sem o enquadrarmos nas concepgdes’

juridico-politicas dominantes na cristandade medieval,
depois que o Pontifice romano assegurou a centralizacao
da Igreja e se constituiu 4rbitro dos principes cristdos.

Na verdade, no meio da desagregacfo feudal e da
conseqgiiente desordem, o Papa conseguira ligar & sua
obediéncia directa e & sua orientagdo constante os bispos
de tdda a parte, Ajudado poderosamente pelos monges
de Cluny, o Sumo Pontifice reivindica para algreja,
e sé para ela, a resolugdo dos negdcios eclesidsticos ~—
a comegar peia desipnagfio dos bispos — com exclusio,
portanto, dos soberanos temporais ou dos senhores
laicos, ¢ envia Jegades que asseguram a ligagdic entre
as mais distantes provincias e a Santa Sé.

Gragas 2 essa vasia réde centralizada, com uma le-
gistagio pré6pria, — os cinones dos concilios e as decre.
tais pontificias, que em 1140 o juriscomsulto bolonhés
Graciano pela primeira vez compilou no célebre Degre-
turn —, a lgreja reassume enorme importincia na Eu-
ropa, onde nenhum outro poder assegurava um esbogo
sequer de ordem internacional.

Na verdade, do Império carolingio restava apenas
a reminiscéncia na monarquia germinica: tedricamente
o Imperador do Sacro Império era sucessor de Roma e
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como tel superior a todos os soberanos eutopeus, mas
de facto nfio exercia sObre 8les nenhum poder efectivo.

O sécuio Xl vira a humilha¢ie do imperader Hen.
rique [V em Canossa, pedindo perddo ao Papa Gregé-
rio VII (1077). A iuta enire o Sacerdote e o Iipério
continuou com diversas vicissifudes, mas no momente
em que nasceu a independéncia de Portugal o prestigio
do Papa era enorme.

Em duas patavras eis a doutnna entio sustentada
pelos Pontffices romanos:

A Cristandade é a comunidade formada por todos
os homens, € a propria Humanidade com seus fins tem-
porais e espirituais comuns que devem ser realizados
sntm 86 rebanho com um sé pastor — pela Igre;a Uni-
versal e pelo Papa,

E' certo que os fins temporais devem caber i socie-
dade politica, governada pelo Imperador : mas desde Gre-
gério VII que a lgreja afirma enérgicamente a supremacia
do Papado sdbre o Império, visto que, assim como o cor-
po estd no homem subordinado aos interésses superiores
do esplrito, assim 0 govérno temporal se deve subordinar
a0 poder espiritual representado pela Igreja queé de fun-
dagio divina e constitui 0 préprio corpe mistico de Cristo,

O Papa, como vigirio de Cristo na terra, e pois o
chefe supremo da cristandade, ao qual os préprios reis,
que de Deus receberam o poder (per me reges regnant). .
devem obediéneia ¢ acatamento. ’

Ao Papa, como origindrio detentor dos dois poderes
(os dois glddios espiritual e temporal) pertence mesmo,
em rigor, a designagdo do Imperador € dos Reis ou, a0
menos, o direito de confirmar a respectiva eleigio ; 1ogi-
camente, &le € o seu juiz, sd &le pode considerd-los tiranos,
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depb-los e desligar os povos do juramento de fidelidade
prestado aos Soberanos que ndo cumpram os seus deveres.

Havia, assim, como que uma sociedade das nagles
cristds fundada na subordinac¢do de todos os governos
temnporais ao Pontifice romano, supremo 4rbitro de todo
o poder exercido na cristandade, assim na ordem espiri-
tual como na temporai.

Era nma verdadeira doutrina teocratica(y).

Pelo que dizia respeito A Peninsuia hispinica, os papas
consideravam se com um direito muito particular a exercer
nela o poder supremo: non lalerevobis crecimus regnum
Hispaniae ab antiquo juris S. Petri faisset ef adhuc, ..
nuili mortalium sed sol apostolicac sedi ex aequo pertineres,
escreveu Gregdrio VII ().

Esta doutrina, se bem que contestada por vezes com
violaéncia, tinha bastante aceitagdo nos séeulos XII e XIII
pelos motivos que HERCULANO resume assim: « A in-
fluéneia religiosa do pontifice, numa é&poca principal-
mente caracterizada pela associagio da crenga viva com
a soltura dns costumes, vinha a ser uma poderosa ala-
vanca para fazer vacilar a tronos mais firmes e a0 mesmo
tempo uma coluna de bronze a que se encostavam os
mmais vacilantes. Sem sistema fixo, os soberanos de entio
procuravam ajudar-se da fdrga mora! do papa nas suas
questdes de ambiglio, ¢ obtinham &sse perigoso auxilio a
custa de concessdes que iam consolidando a politica inva-

(1) Vsjase o desenvelvimento e os fundamentos déste re-
sumo, por exemplo, na obra de GILRKE, Les théories poli-
ques du Moyen Age,

2) Cit. per HERCULANO, Hist. de Port., 3.® ed.,, vol,
10, p. 190,

168

HISTORIA DO DIREIT(Q PORTUGUES

ridvel de Roma em tornar realidade pritica as doutrinas
da ditadura universal. Repeliain &les algumas vezes a
idéia de que o papa {dsse o dispensador das cordas; mas
dsses mesmos que numa ou noutra conjuntura recusavam
a jurisdigio eminente da Igreja, levados da necessidade
ou da cubi¢a dai a pouco a reconheciam, invocando-a por
interdsse prdprios, ()

Uma das formas por que os senhores temporais pro-
cararam obter a consolidagiio do seu poderio sdbre um
territério, foi a da solicitacdo da profecgio da Santa S,

‘mediante a homenagem de vassalos prestada ao Papa.

Déste modo, no mneio da confusfio feudal, &stes se-
nhores ficavam ao abrigo das cobigas e violgncias de
outros que pretendessem reduzi-los i obediéneia, com
tanto maior vantagem quanto mais distantes os seus do-
minios estivessem de Roma, o que tornava a suzerania
pontiffcia puramente nominal, '

Tal foi a pritica seguida pelo duque normando
ROBERT QUISCARD (1059), e depois por RAMIRO,
rei de Aragio (1063), pelo conde da Provenga (1081) e
pelo conde de Barcelona (1091) entre outros.. '

Ndo admira, portanto, que I*. Afenso Henrlques, ao

procurar consolidar a sua independéncia em Portugal,

ajudado por alguns prelados, pensasse em obter por essa
forma um titulo indisputdvel de soberania para si e para

“a sua dinastia ; pois que, pela proveniéncia, a coufirmagio

pela Santa Sé impunha.se ao respeito e acatamento dos
demais soberanos crisidos da peninsula.

(1) Na mesma obra e votume, pg, 191,
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Na Conferéncia de Zamora (1143) o rei de Ledo,
Afonso VII, reconhecera a ). Afonso Henrigues o titulo
de rei de Portugal, mas prendera-o ainda a si pelo senho-
rio de Astorga

A’ confer&ncia assistiv um Legado pontificio, GUIDO
DE VICO, em cujas mios o rei ji antes prestara preito
de vassalagem a Santa 5¢é, coustitufndo o seu reino tribu-
tirio de 8, Pedro mediante o pagamento anua! do censo
de quatro ongas de ouro. (1)

Na carta Claves Regni de 13 de Dezembro de 1143

d!!"g!d” an pnnn Inocénein 11 l’mna autenticidads id tem

RNLENI0 22 (L3 Ja akichniaal: B ELCE LRt At

sido posta em divida, mas sem fundamento) o rer diz
que constitui a sua terra scomo censual de S, Pedro e da
Santa Igreja de Romas, esperando em troca, «a defésa e
auxilio da Sé Apostélicar e que nunca seja obrigado a
admitir no reino o poder de qualguer senhorio eclesids-
tico ou secular, sendo o da Santa Sé e dos seus Legados.

Mas 56 36 anos depois é que o Papa Alexandre 111
na bula Manifestis probatum (1179 conecede a Afonso
Henriques o titulo de Rex Porfugalensium e o erecebe
sob a protecgdo de S. Pedro» e do Pontifice, confirmando
«regni poriugalensium cum integritate honoris Regni et
dignitate quae ad Reges pertinef, ..» e prometendo de-

(1) HERCULANO pretendeu gue o juramente de vassa.
lagem tivesse sido pesterior 4 conterdneia de Zamora; mas o
erudito alemfio CARL ERDMANN no seu estude sdhre O pa-
pade ¢ Portugal we primeire sécule da Histdria portuguese
coniesta-o {ver & trad, port,, pig. 44, nota 4).
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fender o reino e 03 sucessores do primeiro monarea. (!)

Assim foi feito, segundo o Direito internacional do
temipo, o reconhecimento da independéncia de Portugal,
em termos que todos os restantes govérnos cristios de-
viam respeitar,

Dadas as circunstineias gue ficaram descritas e a
doutrina teocritica que o Papado pretendia impor, eta
fatal o choque entre o poder espiritual e o poder tempo-
ral na sucessio dos tempos, logo que o reino deixou de
carecer do apoio poutificio,

As lutas entre o rei e o olero que enchem os quatro
primeiros reinados sio mero episddio local da fragorosa
luta entre o Papado e o Império que se debatia na Eu-
ropa.

Efeito delas, e dos poderes que os postifices se arro-
gavam. foi a deposicdo de D. Sancho Il por Inocéncio 1V,
no mesmo concilio de Lyon em que depds o Imperador
Frederico 11 (1245). v

Na bula Grandil non immerifo (s} 0 papa, fundando-se
em que orei desleixara o govérno, nfo fazendo justica antes
permitindo os maiores atropelos e violdncias, ¢ querendo

{s)} Esté publicada a huls em LOPES PRACA, Colecgdn
de leis ¢ subsidios para o estudo do Direito Constitucional
Portugués, wol. 1, pdg. 12, A m4& vontads de Papado contra a
independéucia de Portugal atribui-a CARL ERDMANN ao
facte de 8le ter «Bempro em visia na peninsula ibérica o obje-
tive supreme da concentragie de todas as fOrgas para a luta
com os infidisv. Ob. cit. pig, 4.

(2) Yublicada na mesma ob. e vol., pag, 21, .
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aliviar o reino, especialmente por ser feudatdrio da Igreja
romana, da opressio de iantas adversidades, desligou os
portugueses da «fidelidade, homenagem, juramento ou
pacto» devidos ao Rei, e determinou que o govérno fdsse
assumido per D, Afonso, Conde de Bolonha, eque eidem
Regi, si absque legitimo decederet filio, jure Regni sucee-
deret». (1}

79. Sucessdc da Corda.

A referéncia desta bula a sucess3o segundo o direito
do reino (jure Regni) levanta um problema interessante !
existiria alguma lei escrita que fixasse a ordem da suces-
sio da Corda?

E’ indiscutivel a falsldade das actas das Cortes de
Lamego, e nio conhecemos outro diploma que regulasse
a sticessdio régia, _

J4, porém, D. Afonso Henriques sucedera a seu pai
pot direito de heranga, visto o Condado Portucalense
estar na posse do Conde, jure kaereditgrio. A transmissfio
segundo a ordem da primogenitura, teria obedecido ao
costume j4 radicado no reino de Leao desde o sécuto XII,
entre nds aceite, D, Afonso | associou depois nos dltimos

(1) O partide de D. Sanche II, apds a depesiglie, parace
ter side numeroso ¢, naturalmente, atacava e direito pontificio,
eensurande o8 que haviam quebrade a fidelidade devida ao rei:
ver o artigo de D. CAROLINA MICHAELIS, Zwm volta de
Sanche 11 pa revista «Lusitdnia», vel, 11, pdg. 7.
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anos da vida seu filho primogénito ao govérno, usando
B. Sancho, segundo parece, desde logo o titulo de rei.

Nos seus testamentos os reis D, Sancho I, D. Afonso
I e D, Sancho, Il referem-se i transmissio da Corda
mas ndo Jispdem dela: aplicam invariavelmente a regra
da sucess®o do primogénito como coisa assente, e limi-
tam-.se a resolver ddvidas que pudessem surgir 4 margem
dessa regra. -

Assim, o privilégio do filho mais velho perpetuar-se-
-ia na sua descendéncia. Faltando esta, passava a Corf6a
aos outros fithos vardes pela ordem do nascimento, Na
falta de descend&éncia masculina, chamavam-se as filhas,
também pela ordem de idades. Nio havendo descendén-
cia, cabia a heranga aos irm3os do Rei. Os descendentes
daquéle que recebesse a Corda sucediam-lhe segundo as
mesmas regras.

A investidura do herdeiro na fun¢io real nio resul-
tava automiticamente do faleeimento do rei; era neces-
sirio que se fizesse a aclamagdo, reminiscéncia da eleigdo
do monarca na época visigblica e nos primeiros tempos
do reino astur-leonés.

Os reis portugueses nio eram coroados e ungidos:
a aclamagdo era acto puramente civil que terminava pelo
beija o, em sinal de preito de menagem dos vassalos (i).

(1) Prot. PAULO MERRA, A4 aclamacio dos nossos
reis, in.«Revinta dos Centendries», n.® 18, pig. 1.
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80 Curia régia

Dissemos que {i o conde D. Henrique organizara a
a sua Cdria ou Cdite: também D. Afonso Henriques,
ainda antes de intitular-se rei, estd rodeado pelos seus
dulicos que o aconsetham e the servem de ministros,

Nestes primeiros tempos da monarquia portuguesa a
Ciria régia ndo diiere do 6rgdo leonés atrds estudado.

Também funciona ora como conselhd privado ordi-
ndrio, com a familia real, os funciondrios e os nobres da
comitiva régia ou que governam as terras onde a Corte
se enconira, ora em sessdes extraordindrias.

Estas iiltimas sessdes foram notdveis no tempo de
D. Afonso li, dadas as preocupag¢des administrativas do
monarca. E' especialmente importante a Ciiria plena de
1211, celebrada em Coimbra com a assisténcia «de todos
os bispos do reinc e dos homens de religitor e «dos
ricos homens e dos seus vassalose (P'. M. H., Leges,
pig. 163), .

No reinado de D. Sancho [, dada a fraqueza do Rei
e a preponderincia que, durante a menoridade déle, os
nobres da Cbérte haviam assumido, o papel da Ciiria re-
vela-se, através dos documentos, mais amplo que dantes.

De facto, os membros da Ciiria ndo se limitam entdo
a aconsethar e assistir o Rei, confirmando pré-forma os
diplomas que géle expede: counsenfern nas doagdes régias,
inserindo-se no acto respectivo as férmulas, «de consensu
totius Curiaev ou sde consensu et aucforitate meorum pro-
cerams.

E’ possivel, de resto, que nesse reinado tenham feito
parte da Cdria nobres de inferior categoria, amigos pes-
soais do rei (cf, Herculano, Hist, de Port., vol. 5.° pig. 11).
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Celebrou-se entio, em 1228 ou 12209, uma Ciiria
plena em Coimbra «proceram et allorum nobitium multi-
tudine affluenses (P, M, H. Leges, pag. 182).

A Cdria continuava 'a exercer as suas funcdes em
todos os negécios piblicos, cooperando assiduamente
com o rei. Apenas os negdcios religiosos foram, desde o
infeio da monarquia, reservados aos Concilios, nacionais
ou diocesanos, reiinidos sem dependéncia do Rei e presi-
didos por algum Legado pontificio ou pelos bispos.

81 0Os Ministros da Corda.

Tinham lugar de relévo na Ciria os altos funciond
cios que desempenhavam cargos permanentes relativos
a0 govérno do reino ou ao servigo pessoal do rei
E’ que neste perfodo confundem-se as fungdes publicas
com os oficins privados da casa real: tudo o que era
régio, era nacional. .

Nio havia atribuigbes fixas para neghum carge su-
perjor, O costume estabelecia os deveres de cada funcio-
nario, mas o rei podia a todo o tnomenta dar-the novos
encargos ou alivid-lo doutros.

Sendo entdo a chefia militar o mais importante dever
real, nao admira que o primeiro cargo do Fstado fosse o
de Alferes-mor (signifer), que comandava o exército quando

- amia moooe e [PPSR P, - atas nan ¢

o rej o ndo fazia p:bsuaimmuc ou levava a bandeira real se
o rei chefiava as hostes,

A seguir vinha o Merdomo da corte (Majordomus
cuyriae), primeiro funciondrio da administraciio civil e
administrador da casa real. Sob os suas ordens estava ao
que parece o Dapifer curiae, que superiniendia nos ser-
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vicos domésticos do Soberanc mas cujo cargo desaparece
no reinado de Afonso 1. Também no reinado de D, San-
cho Il © cargo de Mordomo foi suprimido e substitufdo
pelo de Meirinko-nor de Portagal, mas ressuscitou no
reinado seguinte, ’

O terceiro ministro era o Chanc ler (cancellarins)
que tinha em seu poder o séio real e lavrava ou mandava
lavrar os diplomas régios, Dada a importancia e dificul-
dade da escrita, e da redacgao, éste lugar foi, desde cédo,
reservado a letrados, qudsi sempre clérigos ou dipiomados
por alguma escola estrangeira de Direito, como o tituto
de magister denota. Sko personagens influentes, os chan-
celeres, pela sua cultura e bom conselho ! junto de D.
Afonso Henriques, entre outros, aparecem Mestre Alberto
e 0 celebre Juliio que depois atravessou todo © reinado
de D, Sancho [ ¢ ainda serviu com D. Afonso IL. Um
outro mestre, Vicente, foi chanceler de D, Sanchko 1l.

Os chanceleres tinham as suas ordens notdrios, escri-
vAes e guardas de sglos. O préprio chanceler se deno-
mina, as vezes, rotarius curiae. Parece que, nos primeiros
tempos, como as taxas de chancelaria eram caras, os pat-
ticulares que sabiam escrever lavravam os diplomas das
merceés que os reis lthes faziam e depois levavam-nos 3
chancelaria para serem firmados pelo rei, selados, € con-
firmados pelos conselheiros da cdria.

A chancelaria nesta época acompanhava a cdrte que
ndo tinha capital fixa. Os diplomas nio eram registados,
nem copiados, e a sua redac¢fo ndo obedecia a formu-
lino certo, variando por isso de caso para caso ao sabor
do escriba (4).

{:) Os documentes que se conhecem firmados per D,
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4 referéncias a escribas do rei: seriba domind regis
(1141), scriptor chrige (1228).

Finalmente, existia um porgelro-mor que superintendia
na cobranga dos rendimentos reais.

.82. Rendimentos da Corba.

Nio se fazia separagio do que era pertenca do Reie
do que pertencia ao Estado.

Qs encargos da satisfaciio das necessidades colectivas
pesrtenciam, conforme os casas, aos concelhos, aos senho-
res ou ao Rei.

A Corda tinha, pois, as suas receitas que indistinta-
mente eram aplicadas nas despesas pessoais do monarca
e da sua casa, e nas despesas piblicas, isto é, a fazer no
interdsse geral da Nagho,

A maijor parte dos rendimentos da Corda provinham
dos bens imobilifrios, especialmente das terras encorpo-
radas no patriménio real.. .

J4 sabemos que os reis de Ledo possufam numerosas
terras gue, no condado portucalense, passaram a ser pro-
priedade de D. Henrique e depois foram transmitidas aos
seus sucessores, A #sses bens foram-se juntando outros
provenientes de novas conquistas e de confisco, execugdo
por dividas ou gualguer outra razio admitida em Direito.
Afonso lenriques foram publieadus pela Drs. ABIATH
REUTER, Fgo Alphonsus portugalensium rex ; vejo-se tam-
bém Dr. RUI DE AZEVEDO, 4 Chancelaria régia portu.
guesa nos séculos XIT ¢ XTI, apud «Revista da Universidade
ds Coimbras, vol, XIV. '
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Estas ferras da cprda, eram, umas, cultivadas por
colonos, arrendatarios ow meros trabalhadores e chama-
vam se, entdo, reguengos; outras eram repartidas enlre
foreiros que depois as transmitiam hereditdriamente,
ferras foreiras, e havia outras em diversa condigfio ainda,

A moeda era rara, O Império romano chegara a ver.

formar-se uwma economia monetdria — isto é, na qual os
negdcios se faziam por intermédio da moeda—e por isso
estabelecera as suas finangas na base da contribuigdo pe-
cuniiria, cobrande impostos em dinheiro.

A invasio dos bdrbaros destrufu esta forma de vida.
Cessaram as relacdes entie as diversas provincias, e com
elas 0 comércio active dos proautos. A Idade.média foi
um periodo de economias fechadas, economias locais ou
arbanas, em que a principal fonte de riqueza era a agri-
cultura e se colhia apenas para comer, ou para trocar
com outros produtos do mesmo concelho, da mesma
cidade, da mesma terra. Este regime de comércio restrito
A troca ou permuta de produtos por produtos, ou de
produtos por servigos, chama se de economia natural.

Os metais preciosos (ouro, prata) eram raros e quem
os apanhava guardava-os, ndo os punha em circulagdo.

De maneira que era impossivel estabelecer as finangas
régias na base do imposto em dinheiro,

A Corda arrecadava em géneros 2 produgio das suas
terras, e os foros ou prestagdes pagas pelos reguen-
gueiros e foreiros. Além disso, havia uma complicadissima
e variadissima réde de obrigagdes inpostas aos que
viviam nas terras da corda (como nas terras senhoriais)
mas diferentes de win para outro lugar: consistiam essas
obrigages no pagamento de certas quantidades de deter-
winados géneros (trigo, millio, centeio, vinho, linho,
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carnes, animais vivos etc.), ou na prestagio de certos ser-
vigos. Compelia lhe ainda o produto das muitas aplicadas
pela pritica de alguns crimes e o gelnfo dos despojos das

Laoballang ama ~ H ficasse vence A

Daddinas e que ¢ rei [ncasse venceqor.

Ao monarca pertencia também o monopdlio de certas
actividades nalguns lugaves: e assim todos os particulares
eram obrigados a coser o pdo no iorno do rei, a moer o
grdo nos seus moinhos e azenhas, a abater o gado nos
seus agougues, etc., twlo mediante pagamento do servigo
a Corba.

De comégo, raramente os pagamentos se fazian em
dinheiro. A’ medida que vai passando o tempo, essa
forma de lignidaglio torna-se nais freqiiente & no reinado
de D, Sancho 1 ja € relativamente vulgar.

Para administrar as terras da Corda e superintender
na cobranga dos rendimeutos reais havia espalhados pelo
reino funciondrios especiais — mordomos, moerdomos-me-
nores — com algumas atribuicdes judiciais nas questdes
ligadas com o patriménio real ().

83. Administragdo local.

As ingtituicdes medievais caracterizam-se pela sua
grande irregularidade e varixdade, isto ¢, ndo liavia regras
gue uniforniemente regessem nem a divisdo do territério,
nem o regime administrativo das circunscrigdes, nem o

() Neste pouto deve consultar-se, além do estudo jd
vitado do Sr. Prof, PAULQ MEREA va Histéria de Portngal
de Bareelos, vol, II, o liveodo Prof, ARMINDO MONTEIRO,
Do oramento portugués, vol. I, pag.
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nimero, denominagiio e poderes dos magistrados locais :
tudo varia de lugar para lugar, numa diversidade que as
vezes € desconcertante,

O estudo desta matéria deve, pois, fazer-se 2 Ilur
destas tdéias, tendo sempre bem presente que o facto de
se encontrar uma vez noticia de certo procedimento ert
Jeterminado caso nunca autoriza generalizagdes, isto €,
nao se deve daf inferir que sempre e em todos os casos
aniiogos se procedia da mesma manejra,

Desde logo se tem de distinguir a administragdo das
terras directamente subordinadas ¢ Corda, das ferras
senhorials ¢ dos concelhas,

Além disso, era diferente a organizagio do Norte e
do Sul: o Norte ja no comégo da monarquia portuguesa
tinha um sistema administrativo elaborado lentamente no
dominio leonés; o sul foi posteriormente conquistado aos
mouros e reorganizade & medida que os territérios iam
sendo encorporados no novo reino.

Entre 0 Douro e Minho predominam as terras da
Corba e as terras senhoriais, e 08 concelhos sdo em pe-
queno niumero, Nas Beiras hi menos senhorios e mais
concelhos,

Ao Sul o territ6rio conquistado é dividido em'terras
reservadas para a Corda, terras doadas a nobres e 4s or-

.dens militares e terras constituidas em concelhos de vasto
territério, predominando as doagdes € 0s grandes muni-
cipios.

O pafs dividia-se em grandes distritos {Zerras} de
dren varidvel 4 cuja frente se encontrava um rico-homem
(enobre da mais alta categoria») com a designagdio de
tenens. O tituio de conde ndo é j4 usado neste periodo
na acep¢do de governador local.
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O rico-homem era o chefe militar do distrito, com-
petindo-lhe assojdadar homens de armas, inclusivamente
entre os cavaleiros viljos das concelhos, para formar a
hoste que tinha de apresentat em campanha, Além disso
intervinha em certos assuntos da administragfio e da fa-
zenda e presidia A assembléia judicial do distrito (cornci-
liumy, _

Para retribuigao do rico-homem o rei conferia-the o
direito de arrecadar uma patte dos seus rendimentos no
distrito ; tinba, além disso, direito a ser hospedado e sus-
tentado em certos lugares por conta dos habitantes déles.

Qs governadores dos castelos, alcaldes ou casleldos
estavam umas vezes dependentes do fenens do distrito,
outras imediatamente subordinados ao rei: neste iltimo
caso eram autoridades de grande poder, tanto mais que,
sobretudo ao Sul, estavam anexos aos castelos grandes
circunscricdes que os alcaides governavam.

Outra divisao tertitorial do norte do pafs era em jul*
gadm compreendendo terras da Corda, e 2 cu]a frente

P Ledaw nis sloaetlt anm atribhiicdes (']“"15-
CDI.d.Vd. Wit Juu. Uul-l-ci\ UM ulruau LUl atriput yus

rias e também administrativas.

84. Senhorios. Coutos e honras.

J4 sabemos em que consistia o senhorio ; havia de-
terininadas terras onde o rei nfo exercia direcfamente o
seu poder, e sim indirectamente, atravez ou por intermé-
dio do senhor,

mlime e tpccac terra

Era o senhot U 1iCi5as
administrativas, ministrava justiga, e cobrava aquéles ren-
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dimentos ou tinha direito aqueles servigos que nas ferras
da Corba pertenciam normalmente ao rei.

Os funciongrios régios ndo podiam penetrar nas ter-
ras senhofais newm af exercer qualguer acto da sua juris-
"digao. ‘

A justica era feita, em nome do senhor, por um juiz
ou ouvidor ; e havia outros funciondrios senhorfals corres-
pondentes aos que nas terras da Corda existiam.

Os privilégios que a terra senhorial possuia relativa-
mente § que o ndo era, j4 vimos que se chamavam imarni-
dades.

No nosso pafs havia dois tipos de terras imunes: 08
contos e as honras.

Coutfos eram as terras, em geral de propriedade ecle-
sidstica, cuja imunidade resultava de uma carta conce-
dida pelo nonarca. U couto era, portanio, aiributo de
certa terra, devidamente demarcada, e o seu conteido
variave conforme as cartas estabelecessem.

Honras eram terras cuja imunidade resultava, nic de
concessao especial do rel, mas da circunstincia de per-
tencerem a um homem nobre: desde que deixassem de
pertencer-lhe, perdiam essa qualidade, A constituicio das
honras foi freqiiente até ao reinado de D. Afonso II, por
costumne inveterado, Chamou-se as constituidas nesse
petiodao, Agnras velhas,

Deve notar-se, contudo, que era freqiientz denominar.

nut mrAenefa ol

0% propriamente

-s¢ gendricamente con
ditos, como as honras.

As [nquirigdes ordenadas por D. Afonso I vietam
pdr cdbro a muitos abusos que se praticavam quauto a

imunidades seunhoriais e usurpaco de terras.
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85. Concelhos.

Além das terras. da Corda e das terras senhoriais
havia, finalmente, os territérios municipais, da jurisdigao
dos conceihos.

Que caracteriza o concelho ? Nao € ficil nunca definir
as instituigdes medievais, j& o dissemos, tdo grande ¢é a
variedade de formas gque a mesma instituigdo nos apre.
senta.

Mas a definicde € possivel: nem de owira maneira
poderfamos distinguir, no meio dessa pluralidade de casos,
0s que se integram no fendmeno municipal dos que fhe
530 alheios,

Existe um concellio sempre gue concorrem as Se-
guintes caracter{sticas :

4y existéacia de uma unido de homens livres, isto &,
que pudessem dispor das prdpriss pessoas e mud de
domicilio a seu arbitrio;

5} que essa unifio nascesse do facto dos home s
livres estarem domiciliados, com seus interéssés perma-
nentes, em certo territdrio ou lugar, isto é, que {dsse uma
unido naturalmente resuttante do convivio pela vizinhanga;

¢} que a uniis dos homens livres se fizesse gragas 3
consciéneia de interésses comuns a prosseguir coleetiva-
mente, pelo exercicio da autoridade publica counferida a
orgdos represetitativos da comunidade i

d) e que, assim, a comunidade dos vizinhos formassa
uma pessoa moral ou colectiva susceptivel de figurar como
sujeito de direitos e obrigagdes em relagoes juridicas a
travar com a Coréa, os senhores ou outros concelhos ou

ndividuos.

() que é caracteristico do coucetho €, portanto, a

=

- 183




HISTORI4 DO DIREITO PORTUGUAS

personalidade colectiva reconhecida a ama comunidade de
homens tivres unidos pelos lagos naturais da vizinhanga
nim mesmo derritério ou lugar, para o exercicio dq auto-
ridade pidblica na gestdo dos interdsses do grupo,

Como nao hi pessoa colectiva sem que haja um
orgdo, pelo menos, capaz de exprimir a vontade necessé-
ria para prosseguir os interésses comuns que o Direito
protege, o concelho tinha de possuir orgios.

Mas nfo se pense que era essencial a existéncia de
magistrados electivos: o préopriv HERCULANO (;) em-
bora considere @&sse facto sinal ijniludive! da existéncia
do concelho, quando ligado & personalidade colactiva,
ndo o reputa dnico e indispensavel. De facto, o orgio da
vontade colectiva tanto podiaz ser um magistrado eleito
pelos vizinhos, como a prépria assembléia geral dos vizi-
nhos, como até algum funciondrio nomeado pelo rei ou
senhor, desde que tivesse por encargo, ndo representar e
defender os interésses particulares de quem o nomeava,
mas sim tepresentar e defender os interésses da comuni.
dade a cuja frente estava.

Portanto, assim como tetras senhoriais o senhor se
interpunha entre o rei e os habitantes, assim nos ter.
ritérios municipais (que surgiram mesmo nos dominios
senthorlais) bhavia euntre cada um dos vizinhos e 0 rei ou
senthor winaz autoridade intermédia: a autoridade do
grupo, a comunidade representadas pelos seus Srgios
préprios,

E como essas comunidades recebiam para exercer
sdbre os seus membros alguns ou todos os poderes que
os scohores tinham nas terras senhorias, — inclusive ¢

(1) Hist. de Portugal, 8,* ed., VII, pag. 90,
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poder fiscal e a jurisdi¢fo —daf chamarem alguns autores
ao concelho um <senhorio colectivor,

86. Origem das instituicGes municipais por-
tuguesas.

Como & que se formaram estas comunidades livres e
dotadas de tdo larga autoridade, na Peninsula e especial-
mente no extrémo ocidente ?

Os primeiros concelhos de que aqui temos notfcia
datam da segunda metade do séculuv X[, Conhecem-se,
em territério portugnés, 19 concelhos ecim foral anterior
a D, Afongo Henrigues,

O problema da origem das nossas instituicdes mu-
nicipais esti imerso pa obscuridade, e tddas as solugdes
apreseniadas sio meras hipoteses mais ou menos conje.
cturais.

Para HERCULANO e GAMA BARROS, moderna-
mente ainda seguidos pelo historiador rleméio ERNEST
MAYER (i), o nosso coneelho medieval resultou da sim-
ples revivescéncia, ao calor da fermentagio social da Re-
conquista, de certos elementos vivazes da tradigdo muni-
cipal romana conservada sob os visigodos e enire os
mogirabes,

Mas-a maioria dos modernos historiadores ndo segue
essa opinido, e pensa que tendo-se {4 extinguido totai-

(1) Na sua ebra Histdria de las dustituciones sociales y
politicas de Espaia y Portugal durante los siglos Va X7V, 11,
péyg. 289: esta shra é muito valioss mas ests cheia de idéias falsas.
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mente a tradicio do municipio romano ou estando redu-
zida a decadente e apagada reminiscéncia, o concetho
medieval surge independentemente dela, como produto
novo das circunstincias politicas, econdmicas e sociais
da época, .

Os partiddrios destz corrente dividem-se ainda em
dois grupos:

— o grupo que vé no concelho um fenémeno de

origem rural, s posteriormente transportado para as
cidades e a elas adaptade (HINQOJOSA, VON BELOW..),

— & 0 grupo que, ao contrario, entende ser o conce-
tho a resultante da agloineragdo da nova classe dos mer-
cadores, formada por gente independente da terrae com
habitos de liberdade, em mercados permanentes ou nossu-
birbios das antigas cidades ou burgos (faubourgs), e
cujo direito e pratioas prdprias (jus mercaforumy se esten-
deu, primeiro, aos velhos aglomerados urbanos e sé de-
pois se transpds para as comunidades rurais (PIRENNE).

Nfo consente a [ndole déste curso o exame apro-
fundado do problema que, de resto, sé encontrard solu-
cfo no dia em que houver um nimero avultade de mono-
grafias em que se estudem as origeus dos mais velhos
municipios portugueses, com critério rigorosamente cientf.
fico,

A #sse trabalho obsta a raridade e a obscuridade das
fontes, mas s4 dsle se poderfo esperar algumas conclu-
sdes liteis,

Limitar-nos-emos, pois, a enunciar a/guns dados
multa proviséries (pois sd como tais honestamente se
podem apresentar em tZo obscura matéria) que se nos
afiguram aproveitdveis para resolugiio do preblema.

a) Deve regeitar-se qualquer leoria monista sbbre o
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problema das origens das institulgdes municipals portu-
guesas isto é, qualquer teoria que queira atribui-las a
dma s6 causa,

b) E’ possfvel gue o aparecimento da férmula muni-
cipal na Peninsula esteja ligada A Reconquista: 4 instabi-
lidade da gente que vai de um para outro lugar, confor-
me é melhor ou pior tratada, 4 necessidade de valorizar
as terras &rmas com populagio que as cultive e & impos-
sibilidade de obstar em tempo de guerra e com tdo vas-
tas regides mal povoadas, a que se formem grupos de ho-
mens que pela fuga se tornaram livres e no querem voltara
ser servos, O concelho estard assim ligado, desde a ori-
gem, a uma polftica de povoamento e fixagdo, donde ser
mais freqiiente ao sul do que ac norte.

¢} A autonomia municipal deve ser resultante de
novas necessidades de seguranga local ¢ do aumento de
complexidade das relagdes da vida dos aglomerados
populacionais, criador de problemas que a Corda ou os
senhores nio haviam previsto, de que se nio apercebiam
e que nlo estavam preparados para resolver: Assim, mes-
mo nos territdrios onde havia autoridades e funciondrios
reais, degsenvelve-se um aspecto novo da vida colectiva a4
margem da intervencio do Poder sobretudo no dominio
econdmico, e que os interessados sfio forgados a resolver
por si, criando depois drgdos que os representem. Na
origem, a fangdo municipal ¢ meramente suplectiva da accdo
real ou senhorial, '

d) A tendéncia desconcentradora do Poder que na
época estd bem patente no regime senhorial, explica a
posterior extensfio das fungSes municipais a outros do-
minios (legislativo, financeiro e jurisdicional) com a rei-
vindicagdo para o0 municipio de uma espécie de imuni-
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dade obtida pela precisa definigio dos direitos e dos de-
veres do concelho em face da Corda ou do senhor,

e) As institui¢cdes municipais ndo nasceram sé na ci-
dade, ou s6 no campo: sob a pressio de circunstincias
andlogas e num mesmo ambiente de ideias, é natural que
se tenham manifestado um pouco por téda a parte, onde
quer que o meio i0sse favardvel 4 eclosfo do fendmeno.

J) E possivel também que o nove movimento muni-
cipal tenha aproveitado certas manifestagcdes autonomistas
e localistas antes existentes, em especial o concilium ou
assembléia judicial e o conventus publicus vicinorum.

87. Organizag@o municipal.

Dissemos que as caracterfsticas de cada coucelho,
neste perfodo, variam muito em relagdo aos outros, Cada
comunidade municipal tem os seus direitos, os seus deve-
res, a sua organizaglo interna: nio hd uma regra geral,
uma medida dnica.

Essas diferengas reflectem as circunstineias peculia-
res de cada concetho: a sua situsglio geogrifica, o seu re-
gime juridico anterior (se se tratava de povoagdo ou agre-
gado j4 antigo), a sua vitalidade no momento em que cott-
quistava as instituicbes municipais, a missdo que lhe era
entregite de arroteamento da terra ou de defesa militar. . .

A formuia municipal uma vez descoberta, foi-se ge-
neralizando por poiitica dos reis ou seahores (para povoar
territérios incaltos, fixar homens que haviam conqu stado
a liberdade e se lentavam a emigrar para outros co.ce-
thos, para recompensar dddivas ou servigos...) ou por
conguista do povo que pede insistentemente, lutands du-

rante anos em sucessivos conflitos ou com armas diplo-
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méticas, ou se revolta. Estas revolias entre nds foram
raras: casos esporidicos a que ndo pode dar.se a catego-
tia de revolugio comunal (;). Ndo foi, em todo o caso, a
revolta o processo normal da aquisigio dos privilégios
municipais.

Quando :se pretenda, portanio, expor em resumo a
organizaglo muunicipal déste periodo, sé pode apresentar-
-se uma «organizaglo tipica» ao redor da qual variavam,
com maior ou menor amplitude, 05 casos concretos.

O concelho era constituido linicamente por aquéles
homens livees que refinissem certas condigdes para serem
considerados arreigados ou vizinhos. Por via de regraera
necessario ter casa e familia no lugar, nio bastando o
facto da convivéncia acidental, pois os que morassem
sem permanéncia ou estivessem de passagem eram homens
de fora parte estraphos ao grémio municipal.

S6 os vizinhos podiamn participar da assembléla dos
homens bons, também chamada concidium, e que reiinia
regularmente, is vezes tddas as semanas, para julgar plei-
tos, legislar . por meio de posturas e degredos, eleger os
magistrados quande tivesse tal atribuigdo, intervir ou tes-
tamunhar em certos actos juridicos mais importantes e
participar noutros negdcios graves da vida colectiva.

Os magistrados manicipais tinham, sobretudo, a fun-
cdo de adminisirar justica, < Existiam conceilios com um
tnico juiz eleito; em regra, porém, eram em nimero de
dois e no faliam também exempios de serem trés e ‘mais,
Nalguns lugares deneminavam-se juizes (judicas), noutros

() Em sentido cont io, o P.° LUIS GONZAGA DE
AZEVEDOQ, Histdria de Fortugal, vel., 1, pig, 43,
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atvasis, noutros finalmeute alcaldes, sendo todavia de
notar que nos concelhos em que hi alcaldes, éstes magis-
trados coexistem as mais das vezes com um juiz (eleito
ou de nomeagfio régia).

«As duas designagdes—julzes ¢ alvasis—correspondiam
essencialmenie a uma mesma instituigo, tanto assim que
nos diplomas régios da segunda metade do século XIII
sdo usadas a par uma da outra, ou uma por outra, pre-
valecendo cada vez mais o nome de jufzes para designar
os magistrados ordindrios do concelho.

«Quanto ao termo aicaldes, conguanto se use também
no mesmo sentido, a circunstincia de coexistirem alcaldes
com um magistrado mais Importante chamado juiz —
facto corrente wos concellhios que receberam o foral de
Salamanca, — mostra que a magistratura plural tinha
nesses lugares um caricter um tanto peculiare (1),

Os juizes e alcaldes, além de administrar justiga, au-~
tenticavam convengdes particulares (desempenhando as-
sim papel semelhante ao dos tabelidies), cobravam impostos
e algumas vezes legislavam para o concelho.

J4 se disse que gstes magistrados nem sempre eram
eleitos e mesmo quando {(como nos concelhos perieitos)
eram de designacho electiva, dependia, muitas vezes, a
sua entrada em fungdes da conlirmagdo régia,

Além dos jufzes, havia outros funciondrios mnmcapaza.
Os mais importantes eram os almofacés «a cujo cargo
estavam a inspecgdo dos mercados, a afericdo dos pesns

() PAULO MEREA, Hist.s dr Portugal de Barcelos, 1,
pig. 494, Bsteestudo do sr. prof. Merdu ¢ a mais completa e
recenta sintese do que estd apnrado sbbre tho dificil matéria.
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e medidas, a taxa¢go dos pregos, a policia dss ruas e
caminhos & outras fungdes anilogass.

Nao se pense, porém, que o concelho estava total-
mente subtraido & ac¢fio da corda. J4 vimos que néle
podiam existir jufzes de nomeagfio régia e que tinha de
acatar, em certas matérias como por exemplo na defesa
militar, a autoridade do tenens do respectivo distrito.

Nas povoagdes acasteladas o castelo era governado
por um ajcalde-mor (prefor) da nomeagdo doreique,além
do comando militar, exercla fungbes administrativas e ju-
dicidrias em colaboragio com as autoridades municipais.

E existiam também funciondrios fiscais — mordomos,
economi, efc.,—que exerciam as suas funi des por mandado
régio, junto dos municipios.

O estudo Jas instituigBes municipais ficard completo
com a referducta que se fard aos forals quando se iratar
das fontes de Direito.

88. Administrac&o da justica.

Como ficou dito, ndo se distinguiam, antes do século
XIX, as atribuigdes administrativas e judicirias para o
efeitoc da especializagdo das autoridades pablicas. Quem
tinha autoridade, por via de regra adminijstrava e 111|cm|m
muito embora pudesse exercer principalmente uma des-
sas formas de jurisdiglio.

Nos primeiros tempos da nossa monarquia enconira-
-s¢ ainda com grande vitalidade, a instituigdo germdnica
da assembléia judicial ou concilinm que no Estado leonés
se desenvolvera por virtude das especiais circunstancias
polfticas « sociris da Reconquista.
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«O concilium, também chamado juncte e ainda placi-
tum ou judicium era a assembliéia dos homens livres
dum distrito mais ou menos extenso, um julgado, por
exemplo, a qual se reilinia com freqiidncia para diversos
fins de interésse comum, em especial e sobretudo para
proceder a julgamentoss.

A assembléia era presidida por um dos magistrados
com fungdes de julgar, inclusivamente o fenens ou o pré-
prio rei.

. Conhecem-se casos em que a senienga foi proteiida
pelo Conde 1, Henrigue ou por algum dos primeiros
reis até meados do século XIII assistido pelos membros
ordindrios da sua cdria e pelos homens-bons do tugar.

'Os membros da junctg ou concilium em geral ndo
intervinham todos no julgamento: o presidente designava
alguns dentre &les que o assistiam no exame dos factos e
na definigdo do direito. Mas quem decidia a final era o
magistrado que presidia

E’ possfvel que a assembléia municipal dos homens
bons tenha alguma relagdo com éstes concilia.

Dissemos também que o ref era o supremo magis
trado, A #le recorriam as partes, logo em primeira ins-
tancia, freqilentes vezes, O rei ora julgava directamente,
ora incumbia um ou virios dos membros da sua Ciria
de julgar em seu uome, ora se ocupava do caso com
toda a Caria,

Além déstes orgdos judiciais vimos atraz que exis-
tiam juizes reais nos julgados (judicata) e nos municipios,
e que as atitoridades municipais, bem como os fenentes,
alcaides, mordomos da fazenda real e ouvidores dos se-
nhorios exercitavam a jurisdigdo civel, fiscal e crimi-
nal,
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Na introdugio as leis gerais feitas na Cidria de 1211
por D. Afonso II diz-se que o rei cestabeleceu jufzes. ..
que o reino e todos os que néle morassem fdssem por
éle regidos e sempre julgados por &le (rei) e por todos
noticia do estabelecimento de juizes é vaga e nada nos
diz de positivo sdbre a natureza da providéncia,

O processo neste periodo é do tipo germdnico : piblico,
oral e formalista,

§2r°

Fontes de Direito

89. @odigo Visigdtico.

Ao tempo em gue Portugal se tornou independente,
a lei geral que vigorava em lLe#io e Castela era ainda o
Cddigo Visigdtico. ‘

Nos documentos dos séculos XI e XIIsao freqiientes
as citagBes do Uber judicum, lex gothorum, lex gothica,
ith:r godoram, liber judicialis, que atestam ser observado
no Condado portucalense e no reino recém-fermado o
mesmo Cddigo.

A sua autorldade vai diminuindo a medida que a
nova sociedade se vai consolidando, e cessa no século XIIL

Deve notar-se que a vigéncia do Codigo em Ledo
e nos primeiros tempos da nossa monarqguia ndo se impde
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em termos de obrigatoriedade geral e de modo a regular
todas as relagdes juridicas.

A confusio da Reconquista afrouxara, forcosamente,
a energia com que o Poder, na monarquia visigética, pro-
curava impor as leis do Cédigo. Se a Corte e as cidades
onde os senhores e as autoridades régias exerciam mais
eficazmente a sua ac¢dio continuavam a observar, mais
ou menos fielmente, a antiga lei, a maior parte dos nicleos
populacionais gozava de liberdade na forma de se reger,
tornando-se impossivel disciplind-los e impedi-los de dar
livre curso as suas naturais tendéncias de adopgio dos
vellios costumes tradicionais,

90. Leis gerais.

Os quatro primeiros reis portugueses, como j4i dis-
semos, ndo ge esforgaram muito por contrariar a liberdade
de que cada grupo ou ciasse frufa para se reger por nor-
mas privativas,

Ocupados na guerra, na organizagio do territério, na
administra¢do da justica, nfo foram grandes legisladores,

De D. AFONSO HENRIQUES apenas hi noticia de
ter feito uma lel, cujo texto se desconhece, mas se referia

hovreacds dne ~Al&eiosnn
UAallexnd uuwn LIkl s,

Seu filho D. SANCHO deixou-nos iinicamenie uma
provisdo,

D. AFONSO II é que procurou disciplinar, por meio
de legislaghio nova, diversas rela¢des sociais do reino, Na
Cdria de 1211 foram elaboradas algumas leis gerais.

Do reinado seguinte, de D. SANCHO II, nao se co-
nhece nenhuma lei.
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Portanto, a legislagio geral escrita nfio podia deixar
de ser a vigente na monarquia leonesa a data da nossa
independéncia: o Cddige Visigdtico, ¢ as leis emanadas
dos concilios ou ciirias de Ledo (1020), Coianga (1050) e
Oviedo (1115).

Estas leis obrigavam em iodo © reino, mas sem em-
bargo das imunidades de classe e dos privilégios locais, isto
é, a sua generalidade era limitada pelas isen¢des senhoriais
e municipais que O rei respeitava, )

o1. Direito candnieo.

O clero era utna das clisses que estavam isentas da
autoridade régia. A Igreja considera-se sociedade perfeita
— com suas leis e seu gavérno proprios, capaz de se re-
get e bastar sem intervengiio de autoridade externa, Na
disciplina eclesidstica, quer no tocante ao clero, quer aos
deveres dos fiéis, aplicava-se, portanto, a legislag¢io pri-
vativa da Igreja, cujas sangdes eram de ordem espiritual
(peniténcia e excomunhfo das pessoas, interdito dos
tugares).

O Estado respeitava as leis eclesidsticas e as suas
sangdes e impunha mesmo aos {iéis 0 acatamento das
normas candnicas. _

Na Cidria de 1211 o rei manda guardar eas suas
leis e os direitos da Santa Igreja de Roma.,

J4 vimos que as leis eclesiisticas eram, fundamental-
mente, 0s canones dos concilios ecuménicos e nacionais.

Com a maior importincia do Papado e a centraliza-
¢#0 dos negdcios da Igreja, muitiplicaram-se as constitui-
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gdes pontificias nu decretfuls, leis dimanadas da autoridade
do Papa,

Além disso, a Igreja conseivava em muitas matérias
a tradicdio do direifo romano e hauria solugbes juiidicas
nos ensinamentos dos seus luminares (os Padres da [greja).

Como éstes textos eram muito numerosos, dispersos
ou reiinidos em colecgBes antigas e raras, e por vezes
contraditérios, um monge de Bolonha ({tdlia), chamado
GRACIANQ, fez, por volta de 1140, uma compilagfio co-
mentada, denominada Concdrdia mas depois vulgarizada
sob 0 noime de Decretum,

O a«Decretor de Graciano estd todo impregnado da
deutrina da supremacia do Sumo Pontifice no govérno
da igreja; o Papa é o unico legisiador, as suas decretais
sdo textos candénicos, e os concilios e sinodos estdo-lhe
subordinados, Além disso nega-se aos Soberanos tempo-
rais o direito de legislar sébre os negéeios eclesidsticos e
de intervir na sua administragao.

Nos documentos portugueses déste primeiro periodo
¢ freqitente a referncia & lex tolefana e 4 lex romana,
querendo assim mencionar os cinoties dos concilios de
Toledo ou as prescricdes de Roma.

Sabemos também quanta importdncia tiveram as
constitui¢des pontificias, e ¢é incontestidvel que o Decretum

foi desde cddo conhacido e 'Jﬁllf"]r“r\ am Dnrhu‘rnl onde

LTSl LOWA LULLLIUsT © alaass R Ay

jA num documento de !195, expedido por D. Sancho I,
se faz referéncia a um Magister decretista, recém-vindo
de Roma, ou como quem hoje diria — um doutor em di-
reito candnice (4).

() SANTA ROSA DE VITERBO — Elucidirio. ..,
v, «Degredo», L.
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A influéncia do clero e da religido na vida piblica
fazia com que os principios do direito candnico influfssem
tatnbém na disciplina das relagdes civis,

No reinade de D. Afonso Il houve mesmo uma ten-
tativa, do prior dos dominicarnes, SOEIRO GOMES, para
fazer leis que obrigassem a todos na sua vida cml o rei,
porém, anulou-as (;).

92 Testamentos dos reis.

J& dissemos, também, 2 importincia que os testa-
mentos dos primeiros reis revestem como fontes do nosso
direito pidblico, devido 2s regras néles estabelecidas
quanto a stucessio da Coroa.

Os testamentos que se conhecem com tais disposigbes

sdo: dois de D. Sancho I (1178 ? e 1210), o de D,
Atfonso If {1221) e o primeiro de D. Sanche ! {sem data).

Estao publicados os excerptos que nos interessam no
1> vol. da Colecgdo de leis e subsidios' de LOPES
PRACA {?).

93. Costums.

A principal fonte de direito déste perfodo (tanto_que
lhe dd o nome) &, porém, o costume {consuetudo, mos
Sforum).

(1) P, ML HL. - Leges ot consuetudines, I, pig. 180.
(?) Velume 1,°, pig. 6, nota.
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Cada localidade, pode dizer-sze, tinha as suas normas
para regular as relagdes entre os vizinhos, normas trans-
mitidas por tradigdo oral de gera¢do em geragdo e que
eram consideradas como obrigatdrias, de tal modo quea
sua viola¢do justificava a aplicagdo de sangdes aos
infractores.

Donde vinham tais normas consuetudindrias ? Os
povos ignoravam-no ao certo ; sabiam apenas que jd eram
acatadas pelos seus maiores,

Deveriam provir de diversas origens, a saber:

a) usos e habitos aantigilissimos, porventura pre-ro-
manos, cuja memdria se perde na noite dos tempos;

b costumes inveterados no povo na época da domi-
na¢io romana e que permaneceram adaptados e modifi-
cados apds o desaparecimento do direito romanc como
sistema juridico ;

¢) antigos costumes germdnicos vulgarizados pelos
suevos e visigodos e facilmente aceites pelas populagdes
mais atrazadas ;

d) outros costumes introduzidos pela influéncia da
Igreja ;

¢) as priticas dos mogdrabes, resultantes do contacto
com 0$s mugulmanos ;

7} finaimente, os costumes importados da Franga, por
via dos jograis, do clero, dos nobres, dos mercadores, dos
peregrinos de Compostela, dos colonos que vieram po-
voar o nosso territério,.., e que alguma parte tiveram
na formagdo do nosso direito constetudindrio-

As duas fontes do costume a que se tem atribuido
maior importincia sio a romana e a germdnica.
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Esta dltima € por alguns to exagerada (;) que o sr.
Prof. CABRAL DE MONCADA nZo hesitou em caracte-
rizar o periodo de que nos estamos ocupando como época
dominada por um sistema juridico germano-ibérico.

. Os argumentos geralmente apresentados em abdno
desta tese sdo extraidos da adopgio de formas de repres-
s30 penal que se encontram entre os poves germﬁnidos
(vinganga privada, talido, composiclo pecuniiria, perda
da paz)...

Mas a verdade & que tais normas sio comuns a um
grande ndmero de povos em certa fase da sua evolugio
social. Por exemplo, eram praticadas pelos berberes &
data da invasio mugulmana, e estdo consagradas no Al-
corfio. As circunstdncias da vida local na Reconquista
explicam por si sds, melhor do que remotas influgncias
alheias, @&sses processos primitivos de reaccao juridica.

Como escreve o st. PROF, PAULO MER£A: «Quem
estuda o direito ¢ as instituicdes dos estados neo-géticos
ndo pode esquecer que se trata de wm meio cuyja estrutura
econdmica e social apresenta os caracteres préprios do
mundo medieval, além de caracteres especiais resultantes
da Reconquista crists,

«A umi economia primitiva, assente sébre o grupo
domésiico e a prodiglo familiar, 2 uma organizcio poli-
tica em que as fungdes do Estado se achavam muito re-
duzidas, 8 uma scciedade preocupada absorventemente

(1) HINOJOSBA, 7l clemento germanico en el derecho
espantol, 19155 TEOFILO BRAGA, Os forais, 1865. Em
sentido contrdrio : JULIY DE VILHENA, As ragas histiricas
ua peninsula ibévica, 18,
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com as necessidades mititares da defésa e da represilia,
correspondia naturalmente um direito completamente di.
verso do direito romano e mesmo do direito expresso na
Lex Wisigothorum, um direito em que as relagdes de fa-
mlia, o sistema sucessdrio, a propriedade, t6das as ins.
tituigdes, em maicr ou menor grau, apresentam um ca-
ricter primitivo acentuado e muito curioso. A mentalidade
rudimentar reclama um formalismo rigido e cria um
simbolismo dos mais ricos e caracteristicos que oféerece
ao historiadot e ao sociélogo ahistdria da humanidaden (1),

O direito consuetudindrio tinha, por via de regra,
cardeter local, raras vezes cardcter gergl. E era diferente
de localidade para localidade, em conseqiiéncia do isola-
mento des diversos micleos populacionais, sem meios de
comunicago e fechados sdbre si na preocupagio domi=
nante da defésa.

A Corba titha muitos cuidados a absorvé-la que na®
lhe permitiam consagrarse 2 legislagio. Depois, ndo re-
pugnava #s idéias do tempo a pluralidade e variedade

das lais conforme os lugares : o Fgtado era um r-nmnnh’\

L “ee oAl Ola LR Lo Beiel

de senhorios — individuais e colechvos — untdos sob a
autoridade superior do mesmo Rei,

Os novos niicleos que iam povoando as terras érmas,
eram muito pobres para poderem adquirir um exemplar
manuscrito do Cégido Vlisigético ; eram muito incuitos
para terem no seu sein juizes suficientemente flustrados
que conhecessem e aplicassem tao complexa legislagio. O
clero deixara de ser aquela classe culta que formava uma

(") Resumo das ligdes de Historia do Direito Portugués,
1925, pag. 62.
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L

aristocracia centralizada i maneira da administracdo im-
perial romana, para seguir a sorte do povo rude da
Reconguista,

Por tudo isto, houve que deixar irromper eimpor os
us0s e costumes de cada terra, transmitidos oralmente de
geracdo em geracdo e diferenciados ao sabor dos destinos
diferentes de cada grupo populacional,

a4. Os forais.

Vimos atraz em que consistia o concelho, A perso-
nalidade municipal formou-se, na origem, consuetudinria-
mente, hoje num caso, Amanhd noutro. Mas a breve trecho
se sentin & necessidade de definir 2 nova situacko juridica
assim creada, em termos de maior garantia para os vizinhos.

Por outro lado os reis e senhores comegaram a utill-
zat a f6rmula municipal como instrumento da sua polftica
povoadora. Dagui nasceu a necessidade de um documento
em que se contivessem as regalias mumcspals ; &sse do-
cumento, € o faral.

Forais e cartas de povoagdo, — Nio se Jdevem con-
fundir duas espécies de documentos que, embora apa-
rentem estreita semelhanga, divergem profundamente .na
sua natureza jurfdica.

Nz verdade, enconiram-se diplomas pelos guais ©
Rei, ou o senhor, concede & um grupo de colonos terras
para agricultar com matos e pastos de fruigdo comuin,
medlante o pagamento neru‘.dmn de certos encargos ou a

ACGaL U pr e SLALCO LF gneit

prestagio de certos servigos. Bstes diplomas, ettabele-
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cendo r¢lagbes juridicas andlogas A enfiteuse (i), cha-
mam-se carfes de povoagdo.

Ora, nos outres diplomas o Rei, ou o senhor, reco-
nhece ou confere personalidade colectiva 2 uma cidade,
a uma povoagdlo, a uma comunidade de vizinhos, para
regular os direitos e deveres reciprocos em cujo exercicio
a nova pessoa colectiva serd representada pelos seus or-
ghos préprios (s magistrados municipais): éstes diplo-
mas € que sfio os forais.

Conceito de foral. — HERCULANO *) definiu o
foral como: carta constitutiva do municfpio, cédigo que
ou estatufa ou fixava o direito publico local e que cons-
titu{a, pela agregagio de védrios individuos, uma entidade
social com certa autonomia, ,,

Embora o grande historiador nfio tivesse tido a preo.
cupagio de formular uma definigiio rigorosa, o conceito
exposto contém os elementos caracteristicos fundamentais
do foral.

Assim:

a) O foral é um cddigo de direifo piblico. — Como
se sabe, as relagdes jurfidicas dividem-se em dois grupos,
consoante 530 constituidas tendo predominantemente ein

(1) Noe termos do art.® 1653 de nosse Cédige Civil —
«dd-pe o conirate de emprazamento, aferamente ou enfiteuse,
quande s proprietdrie de qualquer prédic transfere o seu do-
minie Giil para outra pessoa, obrigando-se esta e pagar-lhe
anualments certa pensito determinada, a gne se chama fore
ou canon»,

@) contrate de enfiteuse é de natuteza perpétua (art, 16b4).

(*} Hist,* de Port., vel. VII da 8," ed. def., pag, 85,
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vista o interdsse piblico ou os interdsses privados, —a
orgauizagdo politica da sociedade ou a mera disciplina
do jégo natural das iniciativas individuais,

Pois bem, os forais nfio continham por via de regra
normas relativas is relagbes que se esiabelecessem entre
os individuos para prosecussio de interésses particulares,
Regulayam, sim, a posigio da comunidade relativamente
a outras entidades politicas, e as relagdes dos membros
da comunidade com a prdépria comurnidade organizada:
€ estas regras eram, portanto, regras de direito piblico.
Dada a extrema irregularidade de tbdas as instituigdes e
férmulas medievais, isto nfo quere dizer gue se nfo en-
contremy, as wvezes, em forais, normas de direito privado,
o gque é tanto mais ficil quanto € certo serem, ainda hoje,
bem imprecisas as fronteiras entre o direito privado e o
direito piblico.

Mas o direito privado sé por acidente aparece no
foral, cujo objecto ¢ muito outro. Pelo contrdrio, as car-
tas de povoacio sfio actos de direito privado, e sé por
acidente nelas poderd surgir alguma norma de direito
publico.

0y O foral estatui ou fixa o dirello de certa locali-
dade. — H4 aqui, antes de mais nada, a sublinhar a alter-
nativa incluida por HERCULANO: estafuir ou fixar.
Estas duas palavras nio estdo escritas por acaso.

Se, em muitos casos, o foral crig a personalidade
colectiva da comunidade (personalidade antes inexistente}
e, portanto, di um estatuto inteiramente novo aquéle

- grupo de vizinhos, antes disperso, antes constituido por

individuos separados — e estafnl o direito publico local;
— em muitos outros casos o foral limita-se a com-
pilar & fixar normas ji existentes, o rei ou o senhor
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d4 apenas consagragio solene a um estado de coisas for-
mado hd muito independentemente da sua vontade: o
conceiho, isto &, a personaiidade coieciiva do ndcieo po-
pulacional, existe antes do foral, que apenas ¢ reconhece
e garante,

Em segundo lugar, o direito pdblico estatuido ou fi-
xado pelo foral & um direifo piblico local: diz respeito
sdmente a certa comunidade de vizinhos que organiza
politicamente, atribuindo-the poderes sbébre ¢ seus mem-
bros e definindo os direitos e as obrigagdes da unidade
colectiva para com o senhor ou o ref,

Logo: um foral para cada concelho; um Direito em
cada foral.

) Fomal ansacfiteed nma entidad
L] W JUFUE LUMORECIAS WiTkis & |12

0 objecto do foral & a constituigdo do grupo de vnzlnhos
em uma unidade social e juridica, capaz de ser sujeito de
direitos e de obrigacdes {pessea calectiva), e com facul-
dade de se administrar livremente, dentro de certos limi-
tes, por intermédio dos seus orgdo préprios (autonomia),

Esta pessoa colectiva, distinta dos individuos que a
compdem, tem sdbre gies autoridade para firmar a segu-
ran¢a pablica e assegurar a colaboragdc e a solidariedade
entre todos, necessdrias 4 prosperidade comum ; por outro
lado, possuindo os seus direitos e deveres nitidamente de-
finidos, pode discutir e resistir a0s caprichos e prepo-
téncias dos senhores ou do rei, que apenas dela pedem
exigir o que os textos lhes permitem que exijam.

Concessdo do foral.—O foral podia ser concedido por
quem tivesse o senhorio da terra onde se encontrava 0
nicleo de vizinhos a erigir em concelho.

Se a terra era da Corda, pertencia ao rei dar o foral,
delimitando o territério que ficara sendo manicipal.
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Tratando-se de povoagdo situada em terra senhorial,

o foral devia ser concedido pelo senhor secular ou ecle-

amSiiCG. {bispo, abade de convenio ou mesire de ordem
militar) de quem fosse o senhorio,

Em muitos casos o foral dade por um senhor era
submetido 4 confirmagao régia. Mas nem todos os forais
senhoriais foram confirmados e, caso curioso, era fregiiente
os reis confirmarem (e até duas ou trés vezes nc mesmo
reinado)} niio 86 os forais outorgados pelos seus anteces-
sores, como 0s dados ji pelos préprios confirmantes,

Conteddo de foral. — J4 se disse que o foral tinha por
objecto constituir uma pessea colectiva autdnoma e assim:

a) estabelecia quais os orgaos privatives do concelho,
isto &, as snas magisiraturas;

b) definia os poderes do concelho sébre os seus com-
ponentes, e os deveres déstes para com a comunidade ;

¢) regulava a relagdzas -entre o concelho e o rei ou
senhor que tinha outorgado ¢ foral, fixando os direitos e
deveres reciprocos.

Os poderes que o concelho recebia sébre os munici-
pes eram poderes fiscais e jurisdicionais de que ¢ rei ou
senhor se despojava.

Portanto, &sses poderes passavam a ser exercidos,
ngoc pelas autotidades que dantes representavam o rei ou
o senhor, mas por magistrados e funciondrios préprios
do concelho.

E o poder do rei ou do senhor ficava sendo l:m1tado
pelos preceitos eseriios no foral e pelos costumes reco-
nhecidos (fores): nada era devido sendo yuando o Direito
impusesse a prestagio, o reiou o senhorsd tinham direitos
na medida em que a lei do concelho e o costume do reino
lhos ¢oncedessem.
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Havia, assim, uma legalidade, como privilégio dos ter-
ritdrios constituidos em concelhos, a garantir a existéncia
auténoma dos respectivos grupos populacionais.

Além déstes preceitos fundamentais caracteristicog,
os forais podem conter normas sbbre Imposios, sébre o
sistema peral (composicdo e multas), sbbre servigo militar,
sObre a cavalaria vilg, e sdbre a definicdo de certas liber-
dades e garantias individuais dos vizinhos,

Tipos de forais.— Os iorais a que nos estamos refe-
rindo sZo muito diferentes entre si. Todavia, era freqiiente
que o rei ou o senhor dessem a um novo concelho o
foral em vigor noutra povoagdo mais antiga, — mormente
mmmjg se tratava de povoar territdrios desertos ou de
reorganizar regides conqulstadas.

Mesmo quando ndo se dava um foral jd feito a0 novo
concelho, decalcava-se o novo foral noutro ji existente,
pertencente a povoacdo que tivesse afinidades com anova,

Daqui surgem famjflias de forais, diferencidveis em
razgo do foral-tipo que originou cada uma delas,

HERCULANO, pof exemplo, nc fez em rigor uma
classificagio de concelhos : fez uma classificagio de forais,
Na verdade, nem 86 o foral caracteriza o Concelho ; o di-
reito municipal nio estd todo contido nos forais, nem sé
por &les se pode reconstituir a indole social € a estrutura
orginica dos municipios,

Assitn, o nossc grande historiador formulou a se-
guinte classifica¢dio :

a) forais que constituem conceltios de tipo rudimentar;

b} forais que constituem concelhos de tipo imperfeito,
formando 6 génercs ;

¢) forais que constituem concefhos perfeitos, formando
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3 familias : a do tipo de Santarém, a do tipo de Salamanca,
e a do tipo de A’vila ou F'vora.

Convéms ublinhar que no periodo que temos estudado
a organizagdo municipal era um privilégie gozado por pe-
quenc nimero de populagdes ; a maior parte da populagio
do reino nfio estava organizada municipalmente,

Percorrendo os Portagalise Monumenta Histarua
{Leges el consueindines) encontramos :

19 forals anteriores a D. Afonso Henriques (cinco dos
quais idénticos : os primeiros que figuram ns colecgo),
sendo os mais antigos do reinado de Fernando- o-Magno ;

44 forais do reinado de D. Afonso Henriques (1128.
1185) dados pelo rei ou por senhores;

58 do reinado de D. Sancho [ (1185-1211);

27 do reinado de D, Atonso [I {1211.1223

23 do reinado de D. Sancho II {1223-1245).

Alguns déstes forais dizem respeito aos mesmos
concelhos : o rei reformava o regime juridico do conceiho
j& existente e substitufa o foral antigo por um foral novo.

No reinado de D, Afonso Il sujeitaram-se em geral os
tituios dos privilégios senhoriais e municipais existentes 2
confirmagdo régia. Os forais foram examinados emgrande
nimero na chancelaria e geralmente eram copiados para
Teceberem a confirmagdio.

95. Costumes municipais ou foros.

Também nido se devem coutundir os porais com os
foros ou costumes municipais.
Vimos atraz como o Direito consuetudindrio desem-
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penhou, neste primeiro periodo, um papel do maior relé-
vo na regulamentagio das relagdes sociais. Mas obser-
vimos, enfdo, que os costumes variavain de terra para
terra, eram locais.

Ora o concelho, uma vez constituido, era um meio -

especialmente propicio ao desenvolvimento de um Direito
consuetudindrio peculiar da comunidade municipal.

Os seus magistrados privativos tinham de julgar as
questSes surgidas entre os vizinhos e, em geral, como
frisdmos, desconheciam o direito privade contido no Cé-
digo Visigético,

Inspiravam-se, portanto, no costume corrente que ji
vimos sér resultante de velhas usancas ibéricas, ¢ de in-
flugncias romanas, germinicas, eclesidsticas, mogdrabes e
francésas. )

Mas os magistrados municipais ngo se limitavam a
aplicar normas consuetndindrias j4 existentes : muitas
vezes, desconhecendo costume aplicivel ou compre-
endendo a aspiragio popular de gue &le fdsse moditicado,
inspiravam se na egifidade, no sentimento dc justigs, na
necessidade social de seguranga, para dar as suas sen-
tengas nos julgamentos ou faganhas em que intervinham,

Ora, como em casos iguais o juiz tem tendéncia para
proferit sentengas iguais (a igualdade de quantos se en.
contram nas mesmas condi¢bes faz parte da justiga). dal
0 tornar-se a jurisprudéncia dos magistrados municipais
em norma consuetudinaria.

Além disso, a assembléia dos homens bons tomava
deliberacbes gue posterlormente tinham de ser obser.
vadas, os magistrados também podiam fazer lefs (posturas)
para regular certas matérias da vida eivil, ¢ os préprios
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reis decidiam casos da vida dos concelhos que lhes {6s-
sem submetidos, elaborando verdadeiras leis especiais.

Os costumes ou foros municipais (direito consuetudi-
nario de cada Maunicipio) eram, pois, resultantes destas
diversas fontes, Regulavam relagdes privadas: eram di-
reito privado e ndo direito ptblico, embora as fronteiras
déstes dois ramos seja incertas e, por isso, a confusdo
fosse fregiiente,

No sécuio XIII ¢ XIV foram compilados e reduzidos
a escrito os toros cu costumes de alguns concelhos, que
se encontram publicados nos P. M. H., Leges et Consue
tudines, pig. 145 e segs.

Codtficados os foros, acenteceu que por vezes a con-
cessdora um novo cencetho do foral de um wunicfpio ji
existente fosse acompanhada da concessfic dos costumes
ou foros do mesmo municipio: o concelho novo recebia,
assim, todo o Direito por que se regia o antigo.

96.—Documentos de actos ]ur!dicbs.

Além das fontes de Direito, deve fazer se referéncia
a uma classe de fontes da Histéria jurfdica que, relativa-
mente a esta época, reveste a maior importdncia: a dos
documentos dos actos juridicos, lavrados como seu ele-
mento essencial (ad substantiam) ou, como mai$ geral-
mente acontecia, para prova ou testemunho futuro da sua
préitica (ad probationem).

Os documentos revelam-nos como decotria realmente
a vida juridica, o enitendimento que se dava ao direito
objectivo (lei ou costume) e elucidam-nos sébre o funclo-
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namento das instituigdes, factos que se passaram, pessoas
que néles participaram, datas em que ocerreram, etc.

Em periodo t3o escasso de noticias como éste, os do-
cumentos dos actos juridicos sfo preciosos,

Os documentos (também chamados acfos) classifi-
cam-se em piblicos e particulares.

O critério seguido para esta classificagio ndo é o
mesmo em todos os paises. Segundo as regras da Diplo-
mdtica portuguesa, estabelecidas desde JOAO PEDRO
RIBEIRO, documento piblico é o que foi lavrado com
intervengdo de autoridade piblica (rei, alto funciondrio,
notirio, juiz, concilium. ,) e documento particulor € 0
escrito . pelas partes sem intervengio de autondade ou
tunciondrio que o autenticasse,

Vamo-nos ocupzr especialmente dos documenios pi-
blicos: &stes subdividem-se em diptomas e cartas,

Diploma & o documento publico constitutive ou pro-
batério de actos praticados pelo Soberano ou com sua
intervencio.

Cartas sdo o restantes documentos pubiicos.

Esta palavra carta designava primitivamente o papiro
e depols passou também a aplicar-se 4 folha de pergami-
nho em que se escrevia e ainda a todo e qualquer escrito
destinado a produzir efeitos juridicos. De forma gue se
encontra empregada couino sinéuimo de documento, e daj

nne nranrine Jdinlomac ep falar am ensda do dansfio de
U3 FruUpLive WALPFIVIILAD DU Jdkal Wi LW rg WG Wuayniy,y e

foral, de couto... Assim, a doagio gue operava o0s seus
eleitos independentemente da entrega da coisa doada, por
simples transmissdo pelo doador ao donatdrio do escrito
em que se continha a declaragdo da vontade de dar, cha-
mava-se doagao per cartam.

O documentd piblico no pode ser redigido segundo
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a fantasia do escriba, Em cada época hd certas formali-
dades (expressdes, indicagdes, sinais, intervengio de de-
terminadas pessoas.,,) que o Direito exige para dar a
todos a seguran¢a de que o conteido do escrito € fidedi-
gno. O documento piblico tem, pois, uma fgrmula a
observar, varidvel consoante o acto juridico a que se re-
fere (doagdo, aforamento, coutamento, foral, ete,). Quando
falta ao documento publico alguma formalidade, deixa
de ser digno de fé,

Entre as mais importantes formalidades dos docu
mentos piblicos medievais figura a robora do zutor do
acto e dos confirmantes, Como nos primeiros tempos da
nossa moparquia o use da escrita era raro, os préprios
diplomas régios ndo eram assinados: ou antes, eram
assinados de cruz. Escrito o diploma, o noldrio tragava
uma linha horizontal extensa e a reboratio consistia em o
rei pOr a mio sébre o pergaminho (ou até as duas mios)
e em fazer it pequeno risco perpendicular a horizontal.
Depois do Soberano mencionava-se a roforetis dos con-
firmantes (bispos, nobres e oficiais da Ciiria) e d presenga
das testemunhas, apds o que assinava o notirioc ou
chanceler,

Os documentos medievais avulsos sdo hoje raros, A
maioria dos que chegaram ao nosso conhecimento estio
reiinidos em carfuldrios (cartdrios, cartairos, cartérios) ou
em registos.

Chamna-se cartuldrio o livro em que as corporaqﬁes
eclesidsticas arquivavam os originais ou as copias dos
documentes de diversa indole e proveniéncia (diplomas
régios, cartas de doagdo ¢ de teslamento de particulares,
inventirios, sentengas etc.) que titulavam os seus direitos
a0 patrimdénio que possuiam,
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Os cartuldrios, portanto, eram resultado da reinido
pelo destinatirio dos diplomas, cartas ¢ mais documentos
que The interessava conservar,

Registo & o {ivro em que ficavam copiadas ou resu-
midas as minutas ou os documentos piblicos a expedir
por certa autoridade piiblica, ou por ela confirmados,

Os registos implicavam uma organizagdo burocritica
pouco vulgar neste periodo, A prépria chancelaria régia
(reparticio do expediente do monarca feito por escrito)
n3o a tinha ainda, Em todo o caso, a quando das confir-
magdes gerais de D. Afonso Il a chancelaria organizou
registos, como por exemplo o conhecido pelo nome de
livro vetho dos forals {Arq. Nac. da Torre do Tombo,
mago 12 dos Forais Antigos, n.° 3) onde ficaram oficial-
mente trasladados os forais confirmados (4).

(1) Sobre a matéria-déste capitnle ¢ fundamental o vol. I
da obra de GAMA BARROS, Histdria da administragio
pudlica em Portugai nos séculos X1l a XV.

Recomenda-se também a leitura do artige do Sr. Prof.
BAULO MEREA adbre Organizagdo soctal ¢ administracio
priblica ve vol. 1I da Histdria de Portugal, ed, de Barcelos.

As* fontes de Direito esthe em grande quantidada publi-
cadas nnz Portugalive Monwmenta Historica de que convém
ler as notas preliminares das vdrius wecgfies das duas partes —
Leges et Consuatuiines e Diplomatry ef Chartae — notas qne
sfo devidas a HERCULANO,

Nag Dissertagies Chronoligicas ¢ Criticas de JOAO
PEDROG RIBEIRO encontra-se muites cismentos (teis com os
decumentor comprobantes,
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CAPITULO 2.¢

PERIODO DO ROMANISMO J I}STINIA-
NEU FE DO DIREITO CANONICO.
1.* FASE: DO INiICIO DO REINADO DE D,
AFONSO III ATFE. AS ORDENACOFS MA.
NUELINAS

§1e

Caraetores georals

97. — Delimitagdc da primeira fase déste
periodo.

No periodo que vamos estudar distiguimos duas fa-
ses, cuja separaclio ¢ da maior importancia para a histéria
do direito puablico e das fontes de Direlto.

A primeira fase, de que agora wos vamos ocupar,
principia no inicio do reinado de D, Afonso III e vai até
4 publicagdo da 1.* forma das Ordenagdes Manuelinas
(1505 1614), e é caracterizada pelo regime politico conhe-
cido pela designaciio de monarquia lmiteda pelas ordens.

Costumam os historizadores prolongar o primeiro pa-
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riodo até ao final do reinado de D. Afonso I, e tal foi
o critério adotado por HERCULANO,

N#o estamos de acdrdo. O Reinado de D, Afonso HI
inicia uma nova era na Histéria portuguesa,

De facto, é durante #sse reinado que se verificam
factos importantissimos, que fazem mudar a face das
nossas instituicdes juridicas.

a) A jfixagdo cieﬁfzt':t'v'a das fronteiras continentais,
com a CO]iq‘uistﬁ do nzgai‘\w pOf& termo ao estado de
guerra permanente em que a nagdo vivia desde 0s seus
comegos,

b} A paz permitiri jque o rei consagre maior aten¢io
4 organizagio administrativa; a cbrie deixa de ser ambu-
lante para se fixar, por uma vez, em Lisboz, nova capital
do reino, onde se forma uma burocracia para o expe-
diente dos negdcios piiblicos.

¢) Assim a chancelaria régia passa a ter melhor or-
ganizacdo, com registos permanentes e formuldrios fixos
para os diplomas expedidos ;

d) A estada do Rei em Franca, enquanto Conde de
Bolonha, mostrara-lhe a civilizagio dos outros reinos euro-
peus, fazeand.-se especialmente sentir, como era natural, a
influgncia francesa durante o seu reinado (a que cor-
respondeu, em Franga o de S, LUIS), e tambédm a influ-
éncia da cultura de Castela onde reinava o célebre rel
AFONSO-0-SABIO.

¢} O comércio desenvolvese, internamente gragas
instilui¢o de numerosas feiras e externamente pelas faci-
lidades concedidas aos mercadores e pela intensificacdo
da navegacio.

1) Aumenta também a rigueza monetiria do pais, a
que leva o rei a prosseguir uma politica constante de con-
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versio das swas rendas em prestagdes em dinheiro,

2) Nota-se também progresso na caltura, comt o aper-
feicoamento da lingua portuguesa que, nos documentos
piiblicos, comega entdo a substituir o latim,

#) Enfim, o pove & admitido nas sessbes extraordi-
nirias da Ctria régia, que evolui no sentido de se trans.
formar nas Cortes. :

Tinha-se dito na Introdugio a éste curso que a 1.*
fase déste perfodo abrangeria até as OrdenagBes (ver
pags. 28), Mas o sincronismo dos factos jurfdicos politi-
cos e sociais aconsefha a que se escolh: parayermo final
do periodo, ndo a publicagic das Ordenagdes Afonsinas
(1472) e sim a das Manuelinas, que coincide com o inicio
do séc. XVI, - o apogett dos desmhrlmentos o Renasci-
mente literérm e ¢ absolutismo real.

A 1.2 fase (ou da monrarquia limitad : pelas ordens)do
perfcdo do romanismo justinisneu e do direito canénico
da Hist6ria do Direito Portuguds abrange, portanto, desde

o inicio do reinado de D. Afonso IIT (1248) até ao inicio

NiracAa das Ordenacses Munuelinas HV\OH\,
ua puU!!Ldt‘d 0 Qds illhalyfus Siunuvass LD}

Antes, porém, de entraimos no estudo das instituigdes
de Direito ptiblico e das fontes de Direito desta época,
convém conhecer alguns factos culturais e sociais que
exerceram maior influéneia no seu cardcte:.

Sdo é&les o renascimento do direito romano, o predo-
minio da filosofia escolistica, a fundagdo da Universidade
portuguesa, a preponderfncia dos legistas nos governos,
o equilibrio entre 0s poderes espiritual e temporal e a
expansdo uliramarina.
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98. 0 renascimeanto do direito romane.

O -estuao do Direito romano tinha-se mantido sempre
nas escolas italianas, mas sem brilho. (s texfos ensinados
eram os do direito ante-justinianeu.

Circunstancias diversas, entre as quais avulta a luta
enire o Sacerddcio e o Império em que cada um dos con-
tendores procurou mobilizar a seu favor os melhores

arguimentadores e 0s melhor.s argumentos, fizeram com -

que aos estudos juridicos na Itdlia se desse, no sécalo XI,
a maior importdncia.

A cidade ifaliana de Boionha {Bulogna) fci o centro
onde a discussao encontrou mais vivos contendores. As
sitas escolas ganharam depressa nomeada universal eld se
reiiniam  professores numerosos e estudantes de toda a
parte,

Em Bolonha, embora se ensinasse tanto o direito ro-
mano como o candnico, predominava o partido imperial,
E foi neste ambiente que no comégo do século XII (entre
1116 & 1140 mais ou menos), surgiu a figura de IRNENIO,

Irnénio, fugindo & rotina do ensino retdrico anterior,
revelou aos estudantes bolonheses a legislachio romana e

as compilagdes de doutrina mandadas elaborar em Bizin-

cio por JUSTINIANO entre 528 e 534, e que eram pouco
e mal conhecidas no Ocidente (1).

f1) Como se sabe da Oadeira de Histéria do Direite Ra-
mano a JUSTINTANO deve-se um conjunte de monumentos
juridicos distintos que ne sécule XII receben a designacio de
Corpus Juris Civilis,
CompBem-ne :
a) O Cédigo, compilaglie de constituigBes imperiais em 12

N
.
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O grande professor estudou &sse conjunto de textos,
glosando-os isto &, ajuntando-lhes explicacbes em breves
notas inferlineares e marginais. Nessas notas ou glosas
faz a interpretagdo dos termos, a conciliagio dos textos
diferentes e contraditérios, a aproximagio dos lugares
paralelos, a aplicagiio das regras jurfdicas a casos concre-
tos (casufstica), ¢ o resumo dos principios em mdximas
concisas {frocardos),

O ensino de Irnénio foi de tal importincia que os
contempordneos ihe chamaram sa luz do Direitos (iu-
cerng furis). Em sua volta formou-se uma pleiade de glo-
sadores, seus discipulos, que continuaram o trabalho en-
cetado e encheram de gléria a Universidade de Bolonha;
entre gles merece menglo o célebre RULGARO,

livros que teve duas edigles distintas. S6 conhecemos a 2,%,
revista e emendada em 534, donde o neme: (Codex repetitae
praclectionis, Na Idade Média, pars efeites de ensino partia-se
o Cédigo em doin: o Cddige propriamente dite {es neve pri-
meiros livros) e o Volumen, Volumen parvum on Tres libri
{com o5 trds Witimos livros ¢ as Novelas).

8) O Digesto ou Pandectas, compilagho de jus ou opinides
doe juriscensultos, em 50 livros. Também na Idade Média foi
dividide em 3 partes: Digestun vetus (live. 1 » 24), Infortia-
tupe (live. 29 & 38) e Digestum novum (live, 39 a 50).

c) As [nstitutas, compéndio para ensine nas escelas,

Além déstes textos, encentram-se juntas ac Codige cons-
tituiyBes posteriores & sempilavlie, por isse chamadas Aovelas.
Destas constituigBes novas se fizeram varias colecgBes particu-
lares, das quain & mais importante & & dan Awtéuticas (Au-
thentlewm), teita por IRNENTO,
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Foi j4 em plena actividade dos glosadores que GRA-
CIANQ, também em Bolonha, compilou o seu Decretum
{1140 -}, monumento de direito candnico em defesa dos
direitos do Pontifice.

De tbda a Europa acorreram estudantes de direito
s Bolonha mas, como em geral sucede, a escola dos glo-
sadores que surgira como movimento de renovagio cul-
tural, estagnou na admiracdo da aatoridade dos seus
grandes mestres. :

O dltimo glosador de vulto foi o célebre ACURSIO
(1182-1260) que compendion, coordenou e seleccionou o
trabalho dos mais notiveis mestres da escola, acrescen-
tando-lhes as suss préprias opinides: assim se formou o
célebre monumento denominado grande glosa, glosa or-
dindria ou magistral ao Corpus Juris Civilis, que gosou
de enorme autoridade, mas teve o defeito de estancar a
eriginalidade de quantos vieram depois, — pois tao grande
veneracio lhe tributavam que nio se atreviam a discuti-la
sequet !

Novo impulso, porém, recebeu o estudo do direito
imperial no séeulo X1V gragas ao esfdrgo dos chamados
post- glosudores ou comenfaderes que, sem abandonar o
método analitico da glosa, procuraram aproximar os prin-
cfpios romanos da vida pritica do seu tempo, dos usos
dos tribunais e da direito nacional ou comunal entdo vi-
geate, Utilizando o método dialéctico, construfram o co-
mentdrio dos textos romanos em termos escoldsticos. Os
trés luminares que vulgarizaram a nova escola foram os
mestres italianos CINO, BARTOLO e BALDO. De entre
gles BARTOLO (1314-1357) era o maior, € por i:50 os se-
quazes do sistema do comentdrio escoldstico {que cada
vez mais foi caindo em puro exercicio de i6gica formal,
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divorciado da verdade e da vida) se chamaram, depois,
bartolistas.

99. A escoldstica.

O século XII ficou assinalado pelo desenvolvimento
das estudos filos6ticos no Ocidente europeu, A filosofia
grega (especialmente Aristételes) que, com a difusio do
cristianismo no Oriente {6ra transmitida is escolas da Me-
s_opotimia e da Sffia‘ encontrou depois notdveis cultores
arabes e judeus, Esses filGsofos irabes c&do se tornaram
conhecidos na peufnsulahispinica (A LFARABI, AVICENA,
AVERROES), tendo algumas obras sido traduzidas em
Toledo ainda no século XII. Quanto aos judeus, o mais
notivel foi MAIMONIDES (1135-1206) natural de Cér.
dova,

O principal centro europeu dos estudos filoséficos
foi a cidade de Paris, onde ensinaram ABELARDO,
S. BOAVENTURA, ALBERTO MAGNQ e finalmente
SANTO TOMAS DE AQUINO (1224-1274) que foi o
mais alto luminar da filosofia medieval.

O pensamento filosdfico da Idade Média foi obra das
escolas das catedrais e dos conventos ¢ das Universidades,
uma resultante do ensino af ministrado. Por isso a filosofia
medieval tipica recebeu o nowe de escoldstica.

Caracteriza a escoldstica, formalmente, a preocupagio
de dividir e sub-dividir os problemas em questoes cada
vez ais singelas, a fim de permitir melhor a resolugzo
das dificuldades, a redugdo dos conhecimentos adquiridos
a férmnulas fixas, de fdcil assimilagdo e transmissao, e o
processo dialéctico de discorrer, opoudo en cada questio
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os argumentos contrdrios, chamando em abbno das teses
opostas aautoridade dos mestres, até se chegara conclusfio.

Materialmente a escolistica é uma filosofia de inspi-
ragio metafisica procedente da teologia catédlica, que en-
corporott no pensamento cristio os tesouros da filosofiz
grega, em especial de ARISTOTELES.

100. As Universidades.

A evoluctio juridica deven muite i formacio das
Universidades europeas que se verifica a partir dos meados
do século XII,

O ensino medieval foi em Portugal primeiramente
ministrado em escolas eclesidsticas, destinadas a preparar
clérigos : escolas instituidas pelas sés (esc. catedrais), pelas
colegiadas (esc. capitulares) e pelos mosteiros (ese. mona-
cais ou claustrais).

Essas escolas eram, por via de regra, inferiores, isto
¢, 50 destinadas aos clérigos e novigos, mas Alcobaga em
1269 tornou a sua escola monacal exterior, abrindo-a i
fregiiéncia piblica,

O ensino insistia nas disciplinas do érivinm (gramética,
retérica e dialéctica), preparatérias para & teologia. Quando,
potém, 0s alunos ansiavam por conhecimentos mais vastos
e profundos, tinham de recorrer as escolas estrangeiras.

Ora entre estas eram sobremodo afamadas as de
Bolonha (na ltdlia) e as de Paris.

Bolonha foi o centro dos estudos juridicos (romanos
e canénicos) desde muito cédo, e os estudantes vindos de
téda a Europa i cidade para seguir durante alguns anos
0% cursos comegaram a tomar gonsciéncia corporativa,

220

HISTORIA DO DIREITO PORTUGURS

organizaram-se, elegeram os seus dirigentes e represen-
tantes, formando assim uma pessoa moral do tipo as-
sociativo, uma corporacéo, que em latim se chamava geng-
ricamente Universitas.

Pouco depois, no infcio do século XIII, produg-se um
facto semelhante em Paris, onde floresciam os estudos
filoséficos e teolggicos {especialmente éstes); destaca-se da
populagio da cidade o nidcleo dos professores e dos
estudantes, conquistando a personalidade moral e a auto.
nomia.

Repare-se que Bolenha constitufu uma Universidade
do tipo estudantil (s6 estudantes, excluindo 0s mestres) e
Paris uma do tipo magistral (mestres e diseipulos, com
predominio dos primeiros).

A autonomia congquistada por estas novas pessoas
morais, representou a sua diferenciacdo relativamente as
comumnas ou wmunicipios das cidades cnde o ensino era
ministrado e nio foi obfida sem futa, — futa em que uma
das armas de maior efeito usada pelas corporagdes uni-
versitrias era o0 exodo em massa para outra cidade, tanto
mais ficil quanto é certo que n%o havia edificios préprios
para os estudos, _

Portanto, a frase universistas magistrorum et seho-
farium significa apenas que os mestres e estudantes de
certa cidane constitufam uma pessoa moral do tipo cor-
porativo subtraida i jurisdigio das autoridades’ civis
comuns.

Foi a Santa 8¢ que ajudou poderosamente a con.
quista da personalidade e da autonomia umniversitdrias,
tomando as novas pessoas morais sob o seu patrocinio e
assim pondo termo a veleidades do poder civil
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Ora a formacgfio destas grandes corporacles-deu-se
nas cidades aonde acorriam escolares de diversas prove-
niéncias: cada um désses ceniros de estudes chamava-se
studium generale, universale ou commane, por oposigdo

ao stadlum particulare, escola de uma ordem religiosa

reservada aos estudantes de uma sé provincia,

No stadium generale podia obter.se, por privilégio
do Papa (inica autoridade acatada internacicnalmente) o
jus abigue decendi, isto é, o direito de exercer em qual.
quer pafs os graus académicos.

Os estudantes portugueses nos sécuios XII e XIII
dirigiam-se, para adquirir os graus superiores do saber,
as Universidades de Paris, de Bolonha e de Salamanca.

D. AFONSO IlI, tendo permanecido 16. anos em
Franga, rodeocu-se, depois do regresso, de franeeses le-
trados (como Aymériz d'Ebrard, preceptor de D. Diniz)
e de portugueses formados nas Universidades estrangei-
ras, (como Domingos Jardo, doutor por Paris).

Na Curia de 1253 figura um mesére Bolonil (P. M, H
pig. 230), clérigo que provivelmente se formar
em direito por Bolonha. _

Parece ler sido &sse rei que intentou, primeiro, for-
mar a Universidade portuguesa: mas s6 seu filho D, DI-
NIZ veio a {azé-lo por diploma de 1 de Margo de 1290.

A fundagio régia correspondeu a uma iniciativa do
clero do reino que, como vimaos, tinha até al o exercicio
da fungdio docente e era 0 maior beneficidrio da nova ins-
tituigdo, havendo os bispos e abades pedide jd em 1288
ao Papa a creagdo do sfudiam generale,

O Papa NICOLAU IV, por bula de 9 de Agosto
de 1290, aprovou a fundaclio, reccnhecendo a personali-
dade moral da corporagdo dos estudos gerais, que ficava

P

I rogs
Leges,
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submetida aos juizes eclesidsticos, e conferindo aos licen.
ciados em qualguer Faculdade {com excepcio da teologia,
cujo ensino era reservado as ordens religiosas) o fas
ubique docendi.

A Universidade portuguesa foi instituida em Lisboa.
Nela se ensinavam Artes, Medicina, Direito Civil («leis»)
e Direito Canénico («Decreto» e «decretais»),

Os conflitos entre moradores e estudantes fize-
ram com gque a nossa Uuniversidade (exactamente como
sucedeu com outras Universidades medievais) fosse obri-
gada a mudar de sede. Em [308 foi transferida para
Coimbra, O rei . AFONSQO IV, em 1338, mandou-a re-
gressar a Lisboa, pata novamente a mudar para Cceimbra
em 1354. D, FERNANDO levou-a, em 1377, outra vez
para a capital, onde esteve até i grande reforma de
D. JOAO I, em 1538, que 1 instalou em Coimbra,

Até A reforma guinhentista e segundo a carta de pri-
vilégios de 1309, a Universidade era uma corporagdo
isenta da jurisdicdo municipal, e cuja orgdnica se aproxi-
mava mais do tipo estudantil de Bolonha do que do tipo
parisiense ou magistral.

Eram os estudantes que elegiam os reitores (2 de
cada vez, também escolares), os conselheiros e oficiais
universitdrios; tinham foro privativo e finangas auténomas.

Repare-se nasemelhanga eutre a organizagdo univer-
sitdria e 4 organizagio municipal — tipo das comunidades
autonomas ne estado medieval. Os dois reitores corres-
pondem aos dois juizes ordinirios; os conselheiros, aos
homens-bots. (i)

2N ORFLA o AL o b N R amenaieanRa do | Inivars
{1) Vejam-se s00re a4 1UNUAGHO ¢ GTEAULLZAGR0 G& L DIVAT

sidade portuguesa, entre outros, vs estudes dos PROFS, JOA-
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101. Os legistas,

E’ também a partir do reinade de D, AFONSO III
que se acentua cada vez mais a infiugucia social e politica
dos peritos nas ciéncias juridicas, os legistas ou letrados,

Sabe-se da existdncia de juristas conhecedores do
direito romano na corte dos nossos priteiros reis, desi-
gnados por mestres. sinal de que tinham adquirido em
algum estudo geral o direito de ensinar por toda a parte.
Foram chanceleres de D, AFONSO HENRIQUES o mes-
tre Alberto e o mestre Jubdo; mestre Vicente foi chance-
fer do quarto rei. Mas € no perfodo de que nos estamos
a ocupar que 0 namero e 4 qualidade dos legistas assume
a maior importdncia, visto que éles se vao apoderando
dos principais cargos da -justica e administragdo como
dialectos auxiliares do monatca,

Na verdade, os discipulos de Bolonha estavam im-
buidos da doutrina romana acérea do poder imperial
centralizado e absoluto, Por outro lada, eram por via de
regra clérigos pobres ou burgueses que nio tinham inte-
résse em defender os privilégios da nobreza ou do clero;
a sua influéneia vem tdda do servigo do rei, & té la-do
tanto maior quanto maior for o poder do senhor gque
servem.

Por isso os letrados se dedicam 3 ampliagio e re-
forgo da autoridade da Corfa, contra todos os privile-
giados; e a Corda chama-os aos seus tribunais, aos seus
QUIM DE CARVALHO, na Histdria de Portugal de Bar-
celes, vol, 11 pig. 599 ¢ MARIO BRANDAO ¢ LOPES
DE ALMEIDA, A Universidade de Coimbra — Esbégo da

1o
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conselhos, guiando-se por &les, como os mais ilustrados
dos seus ministros. .

Sabe-se a influéncia que os legistas tiveram na crise
da independéncia donde saiu a dinastia de Avis. J4 nessa
altura formavam uma classe distinta das outras que cons-
tituiam a Nacdo. Os seus componentes muitas vezes ado-
taram, um apelido, que evocasse a profissiio: — das Leis,
das Regras.

JOAQ DAS REGRAS, por exemplo, formou.se em
Bolonha onde parece ter sido discfpulo de Bartolo.

102. Equilibrio entre a igreja e o Estado.

Nos quatro primeiros reinados da Histdria pdtria en.
contrdmos um conilito permanente entre a Corfa portu-
guesa e o poder espiritual representado pelo Papa:é
éste que vence, afinal, com a deposi¢ao violenta de
D, SANCHO Il

Os mals pequenos incidenies ocorridos entre o rei e
quaiquer bispo eram logo transpostos para o plano em
que se travava a luta gigantesca entre o Sacerddcio e o
Império. A autoridade pontifical, reforgada pela vassala-
gem do primeiro monarca, procura impor-se a cada passo
e vencer as resisténcias nacionais.

D. AFONSO IIL foi coloeado no trono pelo [’apa,
prestando prévio juramento em Paris, nas mios de mestre
Jodo capeldo do Sumo Pontifice, de que respeitaria a
tddas <as comunidades, concelhos, cavaleiros, povos, refi-
giosos e clero do reino, os bous costuwines e foros escritos
e ndio esctitos que tiveram em tempo de meu Avo e de
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meu Bisavd» (1), Apesar disso entrou em conflito com
Roma e morreu com o reino inierdito.

Foi D. DINIZ que procurcu pdr termo a tal estado
de coisas, Ninguém negava us privilégios e isencdes do
clero: a autoridade universal do Pontifice romano era
indisputivel e as normas do direito canénico acatadas por
todns os principes cristaos. Tratava-se, pois, inicamente
de regular os pontos de atrito entre os dois poderes &
isso se fez por meio de um tratado ou concordata entre
o rei e o clero, confirtmada por bula pontiflcia de 1289,

Desinteligéncias, ainda as houve neste reinado e nos
seguintes. Mas passaram cada vez mais a revestir o card-
cter de problemasmeramente internos, questdes nacionats,
que o8 reis resolviam por acdrde com os bispos, sem
deslocagdo para o foro de Roma,

F’ que, embora o Papado tivesse sempre conservado
o prestiyio da chefia da cristandade, a sua autoridade
polifica, o seu poder de intervengdo nos negdceios inter-
nos das monarquias que haviam saldo do feudalismo e se
estavain counsolidando, dimingi muito nos séculos X1V
e XV.

Para isso contribuiram vdrios factores: uma série de
curtos pontificados separados por dewnorados interregnos,
a mudanca dos Papas para Avinhlc (de 1314 a 1377), o
grande cisma do Ocidente (1378.1417), a desordem do
Concilio de Basiléia (1431-1439).

O clero portuguds passa a coistituir uma classe dentro

(1) Ver o texto em LOPES PRAQA, Colecpdo de leis ¢
subsidies, . ., 1, pag. 31,
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do Estado, em colaboragiio com a Corsa: deu-se a nacio-
nalizago do problema eclesidstico,

103. Os descobrimsantos.

Emfim, o historiador do Direito nio pode equecer a
influéncia que a evolugdo juridica nacional sofreu, a partir
do século XIV, dos descobrimentos e das conquistas ul-
tramarinas, da obra de povoamento e do comércio com
as novas terras. '

A seu tempo se veri como seé manifestaram tais
influéneias. Por agora bastard registd-las,

§ 2’

Instituigdes de Direito Pablico

104. Espirito do Direito Pablice.

Dos meados do século XIil até ao final do século
XV as institui¢des do nosso Direito Publico vdo acusando
cada vez mais, 4 medida que o tempo decorre, a infiudn-
cia simultinea do direito justinianeu e da filosofia
escoidstica,

A influéncia do direilo justinianen €& patente ji no
reinado de D. AFONSO [il —o primeiro de que nos
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restam notfeias precisas de se conhecerem e aplicarem -as
leis imperiais (;). E’' nesse reinado que o processo civil,
por exemplo, deixa de obedecer ao tipo germdinico para
passar a ser escrito 4 moda romana,

A partir de entao os legistas vAo divulgando e apli-
cando os principios que infermavam a organizagdo mo-
ndrgquica centralista e absoluta do Império Romano.

No reinado de D. JOAOQ I chega a considerar-se le.
gisiacdo do reino certos textos de direitc romano: co-
nhece-se a carta régia de 18 de Abril de 1426 pela quai
o rei envia 3 Camara de Lisboa um exemplar do Cdédigo
Justiniano com a glosa de Acirsio e o comentdrio de
Birtolo, tudo esclarecido e interpretado em linguagem
po:tuguesa pata facilitar aos jufzes a sua aplicagdio (%),

Apesar dessa crescente Influéncia do direito justinia-
neu enganar-se 4 quem pensar que as nossas instituicdes
nesta fase se aproximavam ji do tipo imperfal romano.
A contrabalangar as tendéncias absoclutistas que dai pro-
vinham havia, por um lado, as limitagdes ao poder real
resvliantes do poderio das classes e grupos sociais, e por

..... ~ [ T v lftian Ana B4

ULH,IU IdUU d I[llluEllLi.d U.U pClladulClILU lJUullLU AU T
sofos catélicos, especialmente de St.° TOMAS DE
AQUINO e seus discipulos.

(1) JOSE: ANASTACIO DE FIGUEIREDO, Memoria
silbre gqual foi a cpeca certa da introdugdo do direito de fuse
tiniano enc Fortugaf,,. uas Memorias da Litevatnra Portu-
guesar, tomo I, pdg, 258.

(?) Extractada em FREIRE DE OLIVEIRA, Elementos
para a histdria do Muuicipte de Lishoa, wol. 1, 2% ed,
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O poderio das ordens do Fstado (clero, nobreza e
povo) resuftava, ndo s6 da riqueza, prestigio e fungo social,
tmas de privilégios consuetudindrios ou conferidos pela
Corda cujo respeito se impunha como se se tratasse de
regras constitucionais. Respeitar as imunidades do clero,
as prerrogativas da nobreza, os iorais e foros dos conce-
lhos, era para o Rei um dever de consciéncia que jnio
podia viclar sem escindalo ptiblico ou revolta dos sibi-
tos, A Idade Mé&dia caracteriza-se politicamente, até final,
pelo piuratismo dos poderes o fstado —a Coroa € ape-
nas o fiel e o Arbitro das restantes forgas politicas e
sociais,

A mﬂaérzcm da filesofia escoldstica exerceu-se tam-
bém no sentide de limitar o poder real, ingistindo na
idéia da fungio ou oficio de reinar: o rei existe porque
é necessirio 4 ordem social, e deve cumprir escrupulosa-
mente os deveres que justificam. a necessidade do seu
cargo,

Como ji ficou dito, a escoldstica aproveziara muito

do pensamento grego, especialinente o aristotélico. E' cot-
ranite nasta fase encontrar-ge citada a autnridade d_t_’

PENIE [I95ia  fab5T Thsuiual=s0 Lhaala a4 Aniiiivatt

ARISTOTELHS na sua Polftica. Mas o grande mestre da
escoldstica foi SANTO TOMAS que, além de comentar
asse tratado de Aristételes, semeou as suas obras de re-
feréncia aos problemas politicos e parece ter escrito
(ainda que nio seja certa a autoria) um opiisculo célebre,
muito difundido na Idade Média — o De Regimine prin-
¢ipum, continuado depois pelo seu discipulo PTOLO-
MEU DE LUCA apds 1298,

Outro discipuio de 8. TOMAZ, chamado AEGIDIUS
ROMANUS ou, nos autores portugueses, FR. Gl DE
ROMA, escreven um tratado com o mesmo nome, De re-
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gimine principum, composto apds 1280 e que aleancou
celebridade nio inferior 3 do mestre.

Estas obras eram destinadas a guiar a educacdo dos
principes, pelo que insistiam especialmente nas virtudes
indispensdveis 20 bom monarca e nos deveres que Ihe
incumbiam.

Grande parte do prélogo de FERNAO LOPES a sua
Crénica do re D, Pedro é quési textualmente traduzida
duma passagem de Egidio (liv. I, cap. XII), e a obra déste
¢ constantemente citada no Zea! Conselheire de D.
DUARTE, como no Livro da Virtuosa Bemfeitoria do
Infante D. PEDRO (),

1056. O Rei.

A concepgdo do poder real nesta fase no difere
muito da que estuddmos no perfodo anterior. O rei ¢ o
chefe militar, a fonte da justica e o remunerader dos
vassalos,

Firma-se mais, porém, a fungio régia de assegurar a
justica no reino.

U conceito de justiya abrangia a definicdo do Direito
pela legislagdo, a sua aplicagdo nos julgamentos e a de-
fesa da seguranga interna pela manutengdo da paz plblica
e imposigio do mdtuo respeito dos privilégios e direitos
de todos.

(1) PAULU MERRBA, As teorius politicas wmedievais no
s« Iratade da Virtuosa Bewmfeitorian, npud «Fstudos de His.
téria do Direitos, pig, 189,
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No perfodo anterior o rei legislava pouco : vamos
agora encontri-lo no exercicio pleno da sua fungfio legis-
lativa, considerada coin atributo essencial do poder real
e condigao indispeasivel da Justica.

Mas o direito romano e a filosofiz catélica coincidiam
na idéla de que o rel € a lei viva: as leis 30 a expressio
da vontade do monarca, expressdo defeituosa que a afir.
macdc de viva vor pelo préprio Soberano daquilo que
quere n2o pode deixar de relegar para segundo plano.

No prélogo da Crénica de D. Pedro I, FERNAO
LOPES, reproduzindo a Gil de Roma, como i ficou dito,
escreve que : «as leis sdo regra do que os sujeitos ({sfo é,
0§ sdbdifos) hdo.de tazer e sdo chamadas principe ndo
animado, e o Rei & principe animado, porque etas repre-
sentam com vozes morias 0 que o Rei diz por sua voz
viva. .. Se a lei & regra do que se hi-de fazer, muito mais
o deve ser o Rei que a pde, e 0 juiz que a hi.de enca
mivhar, porque a lei é principe sem alima como dissemos,
¢ o principe é lei e regra da justica com alma ; pois quanto
a cousa com aima tem melhoria sdbre outra sem alma,
tanto o Rei deve ter exceléncia sdbre as leis.. >

Esta doutrina vinha, afiual, ao encontro do que os
legistas ensinavam fundados nos textos de ULPIANO re-
colhidos n Digesto (lib. |, tit. 3°, fr. 31 e tit, 4° fr, 1):
princeps legibus solutus est ;| quod princip! placuil, legis
habet vigorem.

A idéia de que o rei nfio deve obedlenua a nenhuma
fei humana e que a sua vontade quando exprime a Justiga
é lei independentemente da iniciativa ou do consensc de
qualquer outra autoridade, traduz-se nas férmulas dos
diplomas régios que encontramos a partir de D. PEDRO |,
«da nossa livre vontads ¢ certa ciéncias, ou como diz

231




HISTORIA DO DIREITO PORTUGUES

i4 . FERNANDOQ, ude nossa cidncia e poder absolufos,
ou mais entrgicamente ainda, com D, JUI‘INJ i, “«GUEFENCS
¢ mandamos de nossa certa ciéncia e poder absoluto e
proprio movimentos,

O evnoder absoluto de que os reis falam nesta fase
significa, apenas, poder prdsrio cujo exercicio é indepen-
dente da vontade de qualquer outro poder humano.

No prélego das Ordenagdes Afonsinas (que acusa
enorme influgncia da Constituigdo pela qual Justinianocon-
firmou o seu Cddigo e gue comega pelas palavras Summa
reipublicae) escreveram os legistas que as compilaram: «E
pero que o Rei tenha principalmente o regimento das
mfios de breus e assi comao sey vigdrio, e logatenente,
sefa absolto da bservincia de t6da lei humana, € esto nlo
embargante, por ser criatura racionavel e sobjugada a
razdn natural, se honesta, e submete sob governanga e
mandamento dela, assi como cousa santa que manda e
ordena as cousas justas e defende as cousas contrdrias.,

Temos pois que :

a) o poder dos reis vem de Dtus, de quem é&les sido
vigdrios na terra; (i)

b) b rei ndo estd obrigado a obedecer as leis humanas,
pois 8le & a propria lei viva

£} mas deve guidr-se no govérno pela lei divina e
pela lei natural (o Direito natural inereute & Razdo);

d) assim, o exetcicio do poder real so serd legftimo

(1) A idéia da origem divina do peder dos reis & eorrente
nestu fase @ eucontra-se clararents afirmada em diversos
passoy dan OrdenagSas Afonsiaus., VAr espacialinente, V, tit.° 67,
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-— ajuntam os escoldsticos — quando orientado pelo bem
comum da Nagio, pois a missdo do Rei & servir o reino:
FEGRAM non e5¢ p‘f’ﬁp‘r.u‘.? fegein Sed réx ﬁf:‘;ﬁw‘i’ FEZHII &
um poder que nio se exerga ao servigo do povo ¢
tirdnito ;

¢) de resto, os legistas haviam refor¢ado, pela invo-
cacio da lex regin ou lex de imperio, o conceito medieval
da existéncia de um pacto entre a Nagdo e o Rei, por
virtude do qual aguela se submete a0 Soberano em troca
do compromisso que &ste assume de regé la. rectamente
(pactum subjfectionis).

j4 vimos que o poder do Rei estava limitado pela
lei de Deus e pelo Direito natural, e ainda pelos foros
da Nacdo e privilégios das classes (clero, nobreza ¢ povo),

Durante a fase que estamos a tratar, verifica se a ten-
déncla constante para o robustecimento do poder real,
gragas sobretudo 4 posicdo de drbitro assumida pela
Corda nas desavengas entre os membros das diversas
classes €, em especial, ao apoio procurado nos legistas e
n0 povo para resiringir, sempre que a oportunidade sur-
gia, os grande privilégios da nobreza e do clero por es.
tas classes constantemente opostos ao poder real.

Assim <«os progressos do poder real tevelam-se no
fortalecimento da tuuglo legislativa, no desenvolvimento
dos inpostos gerais, na limitagdo dos poderes senhoriais,
na afirmacdo do poder civil em face da lgreja, no avigo-
ramento ¢ desenvolvimento dos organismos da adminis.
tracio central, na interferéncia e fiscalizagdo do monarca,
por meio de delegados scus, na administracio local, no
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reconhezimento de ‘que certos direitos (regalia) compe-
tem exclusivamente ao soberanos.

Estes direlfos reais (regalia) foram enumerados nas
Ordenagbes Afonsinas, liv. IJ, tit,° 24, segundo constava
da lei de D DUARTE elaborada pelo Doutor Ruy Fer-
nandes. A fonte desta lei foi a compilagdo do direito feu
dal lombardo do século XiI chamada Libri feudorum, no
titulo 56, do livro 2.9, Quas sint regalige, resumo de pre-
ceitog do direito romano sdbre os privilégios do so-
berano, ()

106. O Conselho régio.

Vimos que no periodo anterior 0 Rei era assistido
pelos conselhieiros que constitufam ordindriamente a sua
Ciria ¢ que éste Consetho desempenhava fungdes varia
das, — desde a de Estado Maior General em tempo de
guerra, até i de orgdo superior consultivo du govérno,
da administragdo e da justiga,

No reinado de D. AFONSQO III comegd, pocéin, a
Cdria a evoluir no sentido da diferenciaciio e da especia-
lizagdo: ac passo que as Cdrias plendrias vao tomando a
feicBo de Cdrtes, as atribuicdies judiciais da Ciria ordini.
ria passam a ser exercidas por alguns dos seus membros,

" (1) Bdbre o poder real seste perfodo vér, além da ebra
de GAMA BARROS e dos trabalhes j4 citados de PROF,
PAULO MEREA (em especial O poder real ¢ as Cortes), o
estudo de A. COSTA LOBO, O rei, apud «Anais das Bi.
bliotesas o Arquivos», {1.° série), vels, I & II,
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apenas, que julgam por si s6s com recurso para o
Consetho.

fsses conselheiros especializados na judicatura rece-
bem o nome de sobrefuizes, Ao tratar da organizagio
judicidria veremos como da Ciria se desintegraram de.
pois os tribunais superiores do reino.

O Conselho régio, Chrte ou Casa de El-Rei, (;) con.
tinua a exercer a sua fung¢do politica e administrativa
junto do monarca. Nota-se, porém, que nos reinados se-
guintes a0 do Bolonhés a influéncia da Ciria vai decres-
cendo: o Rei ouve mais os conselheiros do que o Con-
selno e nfo invoca tanto, nos seus actos, o acbrdo déle
como nos primeiros reinados,

Quando D, JOAQ 1 foi aclamado rei nas Cortes de
Coimbra de 1385, os povos lembraram-lhe que era con-
veniente ouvir o parecer de bons conselheiros, como fa.
zia o rei de Inglaterra, e indicaram-the os termos em que
devia consfituir o Conselho, bem como numes para o
compor, O monarca, deferindo, escolheu dez conselhei-
ros: — um Ppretado, dois fidalgos, trés legistas e quatro
cidadaos. ~

Como se v, os legistas ficavam tendo, com a classe
popular, lugar preponderante no Conseltho,

Mais tarde, o mesmo rei restringiu a quatro o nu-
mero de vogais ordindrios do seu Conselho privado, isto

() BEm alguns diplomas (especialmente de T), AFONSO ITh
faz-ne dislinglie bem nitida entre cdrie ¢ conselho, Porventura se
reservaria o primeiro terme para designar o cenjuuto dos fun-
ciondries gue assistiam o rei na administraclo quotidiana, des-

[ | i de  wnna boanwand P [

: T o a1 RO | Ay S
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€, dos conselheiros que o acompanhavam coustantemente,
Essa restri¢io mantem-se no reinado seguinte, e sab
D. AFONSQO V o tituio de conselheiro do rei parece fer
cardcter puramente honoritico, aconselhando-se o mo-
narca sobretudo com os seas ministros e juristas,

Nas Ordenagdes Afonsinas, o tit,* 59 do Liv, I é con-
sagrado aos «Conselheiros de FEl Rey», mas limita.se a
copiar do (Cddigo das Sete Partidas a lista das qualida-
des que um bom conselheiro deve reiinir.

107, As Cortes

Tiiria ardindria egilia o
Latia orainaria a\.‘ ta G cam

ficou eshbogado, a Ciria plena evolufa também.

D. AFONSO IIl, que devia a Corba a um acto revo-
[uciondrio, pretendia chamar a si as simpatias populares,
Por isso, aos concelhos que o receberam sem oposigdo,
se apressou a confirmar os privilégios. Além disse, a
guerra e as reformas administrativas que se lhe seguiram
exigiam recursos financeiros que as receitas ordindrias
ndo forneciam: era unecessdrio criar novas fontes de re-
ceita e uma delas, muito usada nos pafses estrangeiros,
mas parece que ndo empregada ate af enfre nés, era a
guebra (ou acrescentamento} da meeda que consistia em
recolher para fundir de novo, com maior liga e o mesmo
valor nominal, a moeda meidlica em curso,

Talvez para captar a adesfio popular. talvez para con-
vencer os burgueses das cidades e vilas {(que eram os
atingidos pela quebra da moeda, visto as outras classes
receberem os seus rendimentos em géneros), o rei cha-
mou os homens bons dos concelhos a tomar assento
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junto dos nobres e do clero nas sessdes plendrias da
Ciria.

Quando foi que pela primeira vez o facto se verifi-
cou? Apesar das conjecturas de GAMA BARROS em
contrdrio (1), parece-nos que a opiniio mais segura € a
que considera a cdria de Leirfa de 1254, como a primeira
de que participou o brago pcpular, conforme testemunha
a memdria Jancada no Livro I dss doagdes de
D, AFONSO Il e publicada nos P. M. H., Leges, I,
pdg. 183:

... domnus Alfonsus Rex Portugalie et comes Bo-
lome celebravit suam curiam apud Leirenam mense marcii
cum episcopis et cum procenbus et cum prelatis et cum

e biaibags Ty l.,...Jn Lnaredinitaren

mmzandliio Aan ogena
i ullllUuD ﬂl *4 T ULy ILUHJGIHU.&J un LUAfLLeitey WL Jil7
regno. . .»

A guebra da moeda fora j4 praticada, segundo parece,
pelo rei (em 12477) e aprazada pela segunda vez para
1254, Sabe.se que a aproximagio desta data perturbau
grandemente a vida econémica da Nagfio, pois o monarca
foi forcado a publicar a lei de 20 de Dezembro de 1253
que fixava o prégo de todus os géneros e artigos cor-
rentes do mercado portugués. A resisténcia popular deve
ter-se manifestado por vdrias formas, como no estran-

(1) 08, cit, 1, pag, 522. Quanto & Ciria de T.eiria, tam-
bém se tem dite gue foi precedida por outra em Lisboa, no
ano de 1233, cam a presenga j& dos homens bens dos conce.
los, conforme se deduziria da lei de 26 de Devembro désse
ane (P. M. H., Leges, pig. 192). Mas HERCULANO cen-
testa essa opinifie pelas razdes expostas nos P, M. 1L, Leges,
pag. 191,
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geiro aconteceu em circunstdncias idanticas. Acresce que
os tedlogos e canonistas consideravam ilfcitas as aitera-
¢des do valor da moeda quando feitas sem se ter pedido
o consentimento do povo (érreguisito conseasu popuir).

Este facto deu a intervenciio do povo na Ciiria, desde
Jogo, caricter representativo dos interdsses municipals,
tendo havido uma verdadeira fransacgdo entre a Nagio
e a Corda relativamente 4 quebra da moeda, quer nas
Cortes de 1254, quer nas de 1261, convocadas a pedido
das classes, que negaram endrgicamente ao Soberano o
direito de quebrar a moeda (veér P. M. H., Leges, pag 210).

A quebra da woeda, segundo o costume eurcpeu
{que nfio de origem portugues?) podia fazer-se de sete
em sete 21108, Mas 0s POVOS compravattt por vezes ao rei
o direito da quebra mediante ¢ pagamento de uma co-
lecta extraordindria (monetagium).

Assim a Ciria, a que ocorriam, na origem, apenas o8
vassalos do Rei, no cumprimento do seu de-er de vassa-
lagem, tende a transiormar-se numa agssembiéin represen-
tativa dos interlsses das trés ordens ou dos «trés estados»
do reino: clero, nobresa e povo,

E' nessa assembléia que fais interésses encontram o
orgio adequado para a sua expressdo, fiscalizando a
acglo da Corda e dos seus funciondiios, dando conselhos,
fornwando peticdes sob a forma de artigos ou egrava-
mentos, e apresentando queixas.

A Curia foi-se assim transiormando nas Cories; a
diferenga entre uma e as outras esid cm que a Ciria era
um conseibo auxiliar do rei e a que era dever de certos
vassalos assistir; as Cortes sduv uma assembléia represen-
tativa das classes da Nagdo, 2 que estas comparecem no
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exercicic de um direito, ¢ que fscaliza e limita o po-
der real.

Vejamos agora algumas notas sdbre as atribujclies e
funcionamento das Cortes,

A convecacdo foi sempre irregular, apesar dos esfor-
gos feitos pelas classes para conseguir periodicidade, O
arbitrio régio é que decidia da oportunidade da reiinido.

As atribuicdes eram: conceder a quebra da moeda
¢ a cobranga de impostos gerais, receber o juramento
do novo rei, prestar preito e menagem ao sucessor da
Corda, pronunciar-se sbbre a declaragio de guerra e for-
mular queixas, peligdes e conselhos sdbre o govérno e a
administragfio prblicas,

Nfo tiveram as Cortes verdadeiras atribuigdes legis-
lativas, pois ndaoc deliberavam iazer leis. As suas queixas,
petigdes ou conselhos eram denominadas agravamenios,
passando a chamnar-se, no século XIV, artiges ou capifuios.

£sses artigos ou capftulos podiam ser gerais, quando
formulados por todos os concelhios e infrressando a todo
o reino, e especinis quando s6 da Nobreza, do Clero ou
¢e certo eoncelha.

Os agravamentos ou capitulos eram apresentados ao
rei, gue sdbre &les decidia soberanamente: se os deferia,
convertiani-se em leis., Mas sd a vontade real priduzia a
tegislagio,

A compesigap das Cories era varidvel: o rei convo-
cava os nobres e os membros do alto clero que entendia,
eiubora aiguns houvesse que, pelas suas allas tungdes e
dipnidade, fossem sempre convocados. A tradigdo defer-
minava quais as cidades e vilas chamades a fazer se re-
presentar, mas nein sempre essas tHdas eram convocadas:
Os representantes dos concelhos nfo tinham de pertencer
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forgosanente i classe popular e eram eleitos por um co-
légio muito restrito de pessoas notdveis do lugar, Os
eleitos ficavam investidos, como procuradores do concelho
de um mandato Imperative, isto &, os seus poderes de
representagio limitavam-se &s matérias contidas nas ins-

truges ou apentamentos que thes eram dados pelos elei

tores (4).

108. Ministros da Coroda.

Vejamos agora quais eram os Ministros que assistiam
o Rei no despacho (ou desembargo) dos negécios
ptiblicos,

A entrada num perfodo de paz e de organi¢lo
administrativa interna, nao podia deixar de ser favorivel
a0 predominio das fungdes civis sdbre as militares na
vida corrente do govarno. (3 Chanceler, ordinariamente
legista ou letrado, surge-nos no reinado de D. AFONSO 111
o primeiro ministro do despacho e tendo sob as suas
ordens uma iwmportante secretaria, a chancelaria régia,
onde trabalhavam escrivdes, notdrios e guardas dos sélos,
bem como um vice chanceler,

As fungdes do Chanceler nada tinham com a vida

(1) O mais moederno catdlogo das Cdetes celebradas em
Portagal & o publicado por ALFREDO PIMENTA nos
Subsidios para o Histdria de Portugal, phg, 392. 8bbre orga-
nizacho e funcisnamente das Ubries veja-se VISCONDE DE
SANTAREM, Memdrias e alguns deckmentos para a aisto-
ria ¢ trovia das Cortes Gerais.
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doméstica do monarca: o Chanceler assistia a0 despacho
régio, mandava lavrar os diplomas necessdrios & execuglo
da vontade real, subscrevia-os e apunha-lhes o sélo do
Soberano.

Mas o Rei lancava mio, freqiléntemente, dos legistas
da Ciria para executores da sua vontade. Assimaparecem
muitas vezes os actos expedidos por intermédio de sim-
ples jurigtas intilulados vassales do Rei ou sobrefuizes, e
depois chamados, no sécule XIV, euvidores, ou livra-
dores dos desembargos de El Rel.

Potr outro lado, o Rei foi buscar & chancelaria um
dos escrivies para lhe servir de secretdrio particujar: € a
orvigem do e¢scrivio da puridade, que aparece ji no rei-
nado do Bolonhés.

O Chanceler conserva, porém, a sua proemindncia até
ao reinado de D. PEDRO L A introdugfio de um novo
sélo para autenticagio dos diplomas régios, séio privado,
secreto, ou de camafen, que estava na posse do escriviio de

ruvidada tnumain dicnansfunl o mtildnse onenc 2 intarvan
PuliGaQe, WNou aispeinsavel o Munsy 3505 a i vis-

clo do Chanceler no despacho, a0 mesmo tempo que fa.
zia crescer a influéncia do escrivdo.

Conhece-se a forma do despacho do rei justiceiro,
através de dois regimentos do desembargo (y) e da noti-
cia que se encontrs no Capftulo 4,* da respectiva crénica
de FERNAO LOPES,

Por al se v& que o despacho era centralizado pelo
Escrivde da Puridede, ¢ depois disitibuido por vdrios
dvradores dos desembargos, cada um dos quais tinha cer-

(1) Estlio publicades ne tomo 1.* das Dissertacies Chro-
nolégicas de JOAO PEDRO RIBEIRO, pdgs. 316 o319,
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tos negbeios a seu cargo e superintendia em escrivdes
que 0 auxiliavam. O desembargador competente apresen.
tava ao rei o negdcio a despachar e anotava logo a deci-
sio régia, maudando lavrar o dip[oma de execuqao que

w‘:“pﬁ‘a seguia para O Chanceler a fim de ser selado,

A partir de D. JOAO 1 o cargo de Chanceler fica
restrito ao registo e expedicdo de d‘iplomas e aos negbceios
de justi¢a e o FEscrivio de Puridade € ji de tacto o prl
meiro ministro,

O regimento do oficio de Chanceler-mor, ingerto
nas Ord. Afonsinas, fiv. 1% titulo 2.°, é decalcado so-
bre o Cédigo das Sete Partidas, e considera o cargo
como «o segundo Oficio da nossa Casa. daguéles que
tém offcio de puridade., sendo o primeiro o do Capelgo.
Mas as atribuigdes do Chauceler consisterm, segundo o

!‘ggigngnt@ em passar as cartas relativas & nomeacio dos

AISEL &5 Ladlial ICIALIYAs a4 DLLadaty Gos

funciondrios de justiga e da Universidade, e em verificar
se as cartas assinadas pelos desembargadores ou peio Rei
sdo conformes com o direito e nao contrariam despachos
anteriores: se alguma carta passada por desembargador
fosse contra o direito, deveria devolvé-la para ser outra
vez examinado O assunio na sua presenga, mas tratando-se
de diploma régio teria de limitar-se a expor as siias di-
vidas a0 monarca. Achando que 0s despachos eram re-
gulares punha-lhes, ent2o, o sélo pendente, ou das guinas,

Nao vem nas Ordenagdes Afonsinas o regimento do
offcio de [Iscrivio da Puridade que, segundo parece, sé
posteriormente a essa compilacio ot elaborado, ainda
no reinado de [). AFONSQ V, Era o Escriviio quem cen-
tralizava fodos os papeis dirigidos d0 Rei e 0s mandava
distribuir pelos desembargadotres competentes, Cstudado
0 asssunto, vinha a despacho do monarca, dado em au-
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e

digncia, na presenga do Escrivao da Puridade que estava
de joelhos junto do Soberano. Logo que éste revolvia, 0
desembargador tomava nota (emenfa) e thandava passar
o diploma que depois era submetido & régia assinatura,
referendada logo a seguir pelo Escrivao da Puridade &
is vezes s6 por éle selado com o sélo de camafeu --o
que dispensava a intervengdo posterior do Chanceler.

O Escriviio era o mais préximo colaborador do Rei,
aquéle a quemn ¢ monarca dava as suas instrugbes e en-
earregava de velar pela execugdo da sua vontade. Mas,
assim erguido i categoria de primeiro Ministro, deixou
de ser o secretirio particular do Soberano, fungdes que
passaram a competir a funciondrios designados por secre-
tdrios de Fl Rei ou escrivides da Cdmara: a um déstes

competia substituir ¢ Escriviio da Puridade quando o lu-
oar sctivesse vapo ou o titular se encontrasse lmnadnin

Bl TouvoISL AN O fitular se enconirasse 1mpedaico,

Para concluir, resta fazer referéncia a Outros minis-
tros que tinham grande importdncia. Vimos que, no pe-
riodo anterior, a superintendéncia na cobranga dos ren-
dimentos reais competia a um paorteiro mor,

No reinado de D. AFONSO [V essas fungdes passam
para os ouvideres da portarig e, no final do século XIV,
para os vedores da fazenda, que eram dois.

Estes Vederes da Fazenda, cujo primeiro regimento
vemn nas Ord. Afonsinas, liv, I, tit.» 3.°, administravam o
patriménio da Corba, superintendendo na cobranga dos
seus rendimentos, e arrendando e aforando «as herdades,
casas e foros do rei»,

No tocante as finangas régias eram ministros do des-
pacho, desembargando por si sds certos negdbcios e le-
vando os outros a resolugdo do Monarca,

Podiam julgar as quesiBes contenciosas respeitantes

243



HISTORIA DO DIREITO PORTUGURS

is sizas ; mas os restantes processo relativos i fazenda eram
da competéncia do juiz dos feitos de el-rei que 4 existia
no tempo de D. JOAO L (1)

109, A administragio da justiga,

Juanto A administragho da justiga, dissemos j4 que
durante esta época se formaram os fribunais superiores.

Na verdade, na segunda metade do século XIII des.
tacaram-se da Ciiria régia certos conselheiros especiali-
zados em direito para julgar as questdes da competéneia
dela, embora das sentengas que profiriam coubesse re»
curso para a Cfiria: ésses conselheiros especializados sdo
05 sobrefuizes.

No principio do século XIV, além dos sobrejuizes,
aparece o oficio dos ouvidores das supricacbes, jutzes que
conheciam dos recursos interpostos em iltima instincia
para a Corda.

Em breve se distinguem os sobrejufzes que julgam
os feitos civeis, dos ouvidores gue decidem as apelagdes
crimes e ainda de outros ouvidores que resolvem os feitos
da Corda (1337),

E entdo aconteceu que &stes juizes formaram dois
grupos : um, desde cédo (1355) chamado Casa da civel

(1) Sobre &ste wamero vejam-se, além das obras gerais,
as memdrias de FRANCISCO MANUKL TRIGOSO DE ARA-
GAU MORATOQ, Sdbre os escrivies da puridade e Sdbre o5
Chanceleres-mores publicadas na «Histéria e Memorias da
Avademia Real das Scidneias de Lisboar, tome XII, partes Lo 1L
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que conhece em recurso das decisdes de 1.* instdncia e
que, embora aié ao século XV nfo tenha sede permanente
no mesmo lugar, estd fixo na cidade ou vila designada -
pelo rei; outro, que forma propriamente o Tribunal da
Cérte, acompanha o monarea onde quer gue éle esteja e
sucede, no judicial, & antiga Cfiria, resolvendo os recursos
supremos em matéria crimme, as causas da Corda e as
apelagdes civeis interpostas das sentengas da Casa do
Civel ou de outros magistrados, assim como os negdcios
puramente de graga, isto ¢, petigdes dirigidas A cleméncia
ou munificéneia régia,

Nas Ordenagfes Afonsinas nlo foi incluido o regi-
mento da Casa do Civel, omissao inexplicivel, tanto mais
que em numerosos fitulos se faz referéncia a ésse
tribunal,

Quanto ao tribunal da Corte, sdo-the consagrados os
titulos 1, e 4° a 7.* do Livro 1 {,).

Chamam-lhe as Ordenagdes, Casa da Justica da Cdrfe,
-a Casa da justica que connosco andar, diz o Rei.

Presidia § Casa um Regedor ¢ Governador ¢«o maior
e mais principal offcio da Justica em a nossa Cortes, o
que equivalia a ser uma espécie de Ministro da Justica. .,
A Casa tinha duas secgdes ou mesas: da 1.* mesa faziam
parte o Regedor, os Doutores, Deseinbargadores do Paco,

"0 juiz dos feitos d’el rei e o Procurador dos mesmaos feitos ;

a2 2 mesa pertenciam o Corregedor da Carte, os ouvi-

(1) Tratam 8&stes titulos do Regedor e Gtovernador da Casa
da ;Tustia;a;emia Carte d’El-Rei, dos Desembargadores do Pago,
do Cerregedor da Corte, Jdo Juiz dos feitos d'El-rei ¢ dow
Ouvideres.
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dores (que eram tras), e mais +3s pessoas de autoridades
que o Monarca determinasse,

A designagdio genérica dada a todos os componentes
da Casa da Justica da Corte era a de desembargadores;
a relinide chamava-se rolagom,

Os dois desembargadores chamados do Page tinham
atribuictes especiais, sendo considerados os «desembar-
gadores principais de Supricagoiwr, isto €, para decidir
defitivaineite s recuisos de apelagdu ¢ agravo inter-
postos das sentengas da Casa do Civel ou de outros ma-
gistrados superiores. A @stes desembargadores competia
também intervir ne despacho dos pedidoes de perddo e
indulto por crimes cometidos, e na decisdo de matérias
de graga tais como confirmacio de eleicdes e nomeagdes
de juizes locais, privilégios, legitiinagbes, posse, resti-
tuigdo, etc..

Quanto s awloriiades locais a época de que nos es-
tamos ocupando caracteriz .-se pela tendéncia progressiva
para a centralizagdo da fuugdo judicial, O Rei reivindica
como exclugivo o direito de nomear II__II_ZES no reino, consi-
derando usurpagiio o facto de outras autoridades os ele-
geremi ou nomearem sem seu consentimento, Esta dou-
trina, que orienta o poder real em tdda esta época, vem
a ser formulada em termos delfivitivos nas Ord. Af, liv, I
tit." 24, § 25 onde se diz:

- Direito real he poderio pera fazer oficiais de justica
assim como sio Corregedores, Ouvidores, Juizes, Meiri-
nhos, Aleaides, Tabalides e quaisquer outros oficiais de-
putados para ministrar justica ; nom embargante que o
pederio de fazer juizes usurparom de jongo tempo as
Cidades e Vilas universalmente per tddas as partes do
Mundo, pero que em algumas partes, assi como no Reino
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de Portugal, necessariamente devem pedir a El Rei con-

firmagom déles anfes que usem dos offcios, em sinal de

Senhorio que a &le principalimente pertence de 0$ crear
e fazer per Direito..

E' de acdrdo com esta tendéncia que D, AFONSO i
envia meirinhos, como enviados extraordinirios, encarre-
gados de fiscalizar a administracio da justica nas terras.
No reinado de seu filho os meirinhos estabilizam se, sabs-
tituindo os ricos homens, ou tenentes, no govérno dos
distritos, e passam a chamarse corregedores com jurisdi-
€30 nas comarcas ou correigdes.

Data tambéin do reinado de ). DENIZ a nomeagio
dos primeiros juizes de fora, isto & de letrados que, nfio
sendo vizinhos do concelho. eram enviados pelo rei para
administrar justica em vez dos juizes ordindrios ou da
terra,

10. Administragdo lecal.

A instituico dos corregedores veio dar uma nova
teicho 2 administracdo local do pafs: os nobres ficam,
desde entao, reduzidos is alcaidarias dos castelos, en-
quanto o govérno dos distritos passa muitas vezes paia
a-mio de legistas da confianca régia, com gramde agravo
dos fidalgos (Ord. Af, I, tit.. 59, § 23). ’

O primeiro regimento dos corregedores que se co-
nhace date do reinado de D, AFONSO IV, com zacres-
centainentos dos seguiutes, e serviu de fonte is Qrdena-
¢des Afonsinas, liv, 1, titulo 23 (4).

(1} Este regimente vem publieado em JOAO PEDRO
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Por g&le se verifica o caricter complexo das novas
fun¢les. Como em geral sucedia, a administragio civil e
militar misturava-se com a policia e a justica. Olcorre-
gedor, que deveria andar constantemente de terra em
terra e «nom fazer morada grande nas vilas boass, (i)
era inspector eno feito da Justica como no vereamento
da terra-. Verificava se os jufzes procediam com diligén-
cia e rectidic e podia julgar, em 1.* instdncia, as deman-
das em que fOssem interessados fidalgos, abades, priores
e outros guaisquer poderoscs hem como os alcaides, jui-
zes e oficiais de justiga, Era-the proibido porém, conhe-
cer de recursos, o0s quais deviam ser enviades aos tribu-
nats superiores,

Além disso, devia vér se os castelos estavam bem
guarnecidos e abastecidos, se os direitos’ e’ as rendas do
rei estavam acauteladas, se as autoridades municipais cum-
priam o©s seus deveres, se as leis eram observadas, se as
obras piblicas seguiam no inferésse geral, etc,

Qutras zutoridades e funciondrios locais de nomeagfio
régia existiam nas comarcas em que o pals estava divi-
dido. Assim, para superintender na cobranga dos rendi-
mentos da Corda ¢ na administragiio das suas proprieda-
des, havia os porileiros, os sacaaores, ou recebedores, os
almoxarifes com seus cscrivies, os contadores, e outros-

Nos castelcs existiam os alcaides aguem D. JOAQ 1i
RIBEIRO), Dissertacies Chronologicas e (riticas, tome [1I,
parte 2.°, pig. 97. Sobre o direito de correighie da Corda ve-
ja-se & memdria inserta nas Memdrias da Literatura Por-
tuguesa, tomo 2.°, pig, 184, _

{y) Sobre n demora que pediam ter em cada terra ver a

lei do D. JOAO I mas Ord. Af., II, tit.® B9, § 41,
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MRT U

impoz nova {érmula de menagem (Ord. Man., 1, Tit,® 55)

Continuava a fazer-se distingdo quanto A administra-
¢lo entre as ferras de Coréda, as terras das Ordens Mili-
tares, os Senhorios e os Concelhos.

1. Concelhes.

Sob o influéncia de sucessivas leis gerais a adminis-
tragdo municipal foi-se unificando por todo o pafs, De
resto, 0 ndmero de concethos aumentou durante esta
€poca, a ponto de no final do sécuto XIV esiar o terri-
tério completamente coberto déles: uns urbanos {vilas),
outros rurais (fulgados).

Assim as diferengas orglnicas resultantes do diverso
contetido dos forais desapareceram pouco a pouco. A or.
ganizagio interna dos concelhos aproximou-se de ym tipo
tinico. Vejamos qual era,

A assembléle municipal ou concelho reiine cada vez
menos, Os niegécios importantes, mas para cuja resolugio
nio vatha a péna convocar todos os vizinhos, sl3o apenas
examinados por algus, mais sisudos e j4 experimentados
no govérno tocal, a quemn se passa a chamar restritamente
homens bons. '

De entre éstes estabelece se, no reinado de . AFON-
SO IV, que alguns (posteriormente o ndmero foi fixado
em trés, como se vé nas Ord. AL, liv, [, tit.” 27 § 17) as-
sistiam com permanéncia na administra¢do ou veregamento
dos inter8sses municipais: assim surgiram os vereadores
que se refiniam em conselho ou rolagom na «Cimaras, ou
«Lasa da Coanealha

easii QO LOHCCINO».

Primitivamente o8 vereadores eram eleitos por acdrdo
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dos homens bons. Mas nas Ord. Af,, tit," 23 do liv. [, §
43, a designagio f z-se por um processo mais complicado,
usado para thdas as magistraturas municipais: o Corre
gedor redne os magistrados e os homens bons para que
escolham seis déstes os guais, por sua vez, em grupos de
dois, ficam encarregados de elaborar separadamente rois
das pessoas capazes para os diversos cargos, Apresenia~
dos os trés réis, o Corregedor confronts-os e apura o©s
nomes sdbre que haja acordo; cada um désses nomes ¢
escrito num papel e &ste encerrado vuma bola de céra
(pelouroy. As bolas siao depois metidas em tantos sacos
quantos cargos a prover e daf se tirario 3 sorie os nomes
das pessoas que hZo-de servir em cada ano. '

A’ testa da administtacdo municipal vimos no perio-
do anterior estarem os jufzes; éste € o nome que vinga
sobre as outras designagdes dadas aos magistrados muni-
cipais superiores (alcaldes, alvazis) assim como o seu ni-
mero se fixa em dois.

Mas, por um lado, a justica ministrada por &stes
Jjulzes ordindrios ou da ferra era forgosamente influencia-
da pelas relagdes de vizinhanga, e por isso parcial e te-
mente dos poderosos. A inspec¢do dos corregedores
obviava a certos déstes defeitos mas ndo completamente.
Depois, se¢ um homem velho e prudente da terra podia apli-
car os costumes que na sua longa vida aprendera ¢ sem-
pre vira observar, ndo era possivel a uma pessoa inculta,
e as mais das vezes analfabeta, aplicar as leis gerais feilas
pelos legistas da Corda e os principios do direito romano
e candnico e gue elas se inspiravam.

Ao encontro déstes factos vinha o desejo dos Reis de
intervir na administragdo municipal e de ir chamando a
si a fungdo judicial, Por isso, nas cidades e vilas mais im-
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portantes, onde as causas eram mais irumerosas & com-
plexas, apareceram, pelo menos a partir do reinado de
. DINIS, letrados que o monarca enviava para subsii.
tuirem os juizes da terra: eram os juizes de fora parte,

Se bem que em geral &stes juizes fOssem bem rece-
bidos, levanfaram-se queixumes dos povos em virtude de
05 concelhos terem de lhes pagar, ao passo que os da
terra eram gratuftos. Ao principio o rei teve de andar
com cautela, dizendo que a nomeagdo do juiz de fora era
tempordriz ¢ excepcional. Mas a institui¢do radicou-se,
embora nunca se generalizasse a todous os concelhos, fi-
cando apenas para os mais ricos: a jurisdi¢io do juiz de
fora de uma cidade ou vila abrangia, porém, os julgados

vizinhoe onde sbhbsistiam a¢ iufzes ordinidrios em certas

Viliiihive Sadsaalidill A% JULLSS LILINANDS, T LLiiRs

matériag declaradas na lej (O:d, Af, I, tit* 25 e I tit.° B9,
§67)

O juiz de fora substitufa, onde existisse, os dois jui-
zes ordindrios, Como &les, nio s administrava justica
como presidia ao concetho e 3 vereagdo, embora sem vofo.
O regimento dos juizes ordindrios vem nas Ord. Af,
tit.* 26.

Além destas autoridades municipais havia ainda os
almotacés, o precurador e o escrivdo do concetho (Ord,
Ai. I, tits. 28 e 20),

112. Mesteres

Uma das atribuigBes municipais foi, desde sempre,
a de regular a vida econdmica local. A pesar desta época
ser ji caracterizada por mior desenvolvimento do co-
mércio que uo perfodo anterior, predominava ainda a
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economia fechada, isto &, cujo processo completo (que
vai da produgdo ac consumo) decorria dentro dos limites
de cada municipio,

As condigdes em que alguém podia exercer o setl
oficio ou profissfo numa cidade, vila ou julgado, eram re-
guladas pelo concelho, quando a tefra era munigipal. Era
aos almotacés que competia zelar pela observincia das
posturas e vereacdes do concelho sObre o exercicio dos
mesteres. especialmenie quanto aos precos, qualidades e
medidas das coisas a vender.

Como era natural, os mesteirais pediatn para ser ou-
vidos quando as autoridades municipais resolviam sdbre
coisas do seu inferdsse. Nas cidades e vilas em que o seu
nwnero era grande, a associagdo impunha-se para defesa
désses interésses contra a pressio dos consumidores. Essa
associacAo far-se.ja até pela aproximaclio taterial dos
mesteirais de cada oficio na mesma rua (arraamento) que
também convinha ao Concelho-para mais fécil fiscalizago,

Depois déste arruamento (alids ainda hoje usado nas
feiras)} a associagdo procuraria vingar, com lagos mais
fortes, contra a oposigdo do municipio, acolhendo.se 2
gombra da Igreja : assim toma a forma de confraria, esco-
lhendo um santo para padroeiro do oficio,

Esta evolugiio é conjectural, porque até ao reinado
de D. JOAO I nao hd noticias seguras acérca da organi-
zacdo dos mesteres no nosso pafs, & parte o arruamento,

Mas parece impossivel que o mestre de Avfs estabe-
lecesse a intervengio dos mesteres no govérno da cidade
de Lisboa sem haver ainda organizagdo dos oficios. Os
termos em que FERNAQ LOPES nos d4 noticia do facto
pirecem inculcar a existéncia de certa orgauizagdo :

<E fol logo ordenado na Cidade que vinte quatro
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homeés, dous de cada mester, que tivessem carrego de
estar na Camara pera t6da a cousa que se ouvesse de
ordenar por bd regimento e servigo da Mestre fosse ¢d
seu acordo delless, {1)

Ocorren isto em 1384, e assim nasceu a Casg dos
Vinte e quatro, espécie de «cdmara corporativa municipals,
que depois passou a designar quatro procuradores dos
mesteres para assistic 4 vereaglio da Cidade, niao podendo
resolver-se qualquer assunto de interésse para os oficios
seém sua presenca e vota.

O presidente da Casa dos 24 era o Juiz do Povo,
cargo também creado por D. JOAO L

Sio do tempo do mesmo rei duas leis comptiladas
nas Ord. Af, IV, tit,* 30, e V, tit.* 68, e das quais resulta
a conclusdio de que ji uo reinado désse monarca os mes.
teres gozavam de certas regalias e isengdes,

O exemplo da cidade de Lisboa contribufu para que
noutras cidades e vilas onde a indistria mais se desen-
volvera os mesteres tivessem vuz nas vereagdes quandg
se tratava de assuntos econdmicos. (o)

113. Senhorios

Na énoca gue sglamos esfudando a iurisdicSo ge-
iNad Epo que eslatios esqucange, a jurisqaigBo se

nhorial foi vivamente disputada aos nobres pelos reis.

{1) Chronica de D. JoZo, parte 1.2,

{2) O tdmico Municipio ende, porém, ha & certeza da orga-
nizag®o dums Casa dos Vinte-e.quatre come a de Lisboa ainda
ne aéculo XV, é o do Pdrtn, — cf, TORQUATO SOARES,
Subsidios para o estudo da organizagio municipal da Cidude
do Porto durante a ldade Média, pdg. 164,
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Comegou & luta por uma enérgica defésa dos direitos
da Corbda contra os abuscs que os potentados cometiam,
alargando os seus dominios pot usurpaglio de terras que
nao lhes pertenciatn e exercendo poderes que ndo thes
haviam sido concedidos.

QO rei defendeu-se por wneio das confirmagdes e das
inguirigdes.

As coufirmagdes gerais consistiam na obrigagfio im-
posta extraordiniriamente pelo monarca a tndos os dona-
tirios da Corba de apresentar os titulos das doagdes feitas
nos re:nados anteriores a fim de serem examinados, man-
tendo-se apenas as que o rei entendesse que deviam ser
prorrogadas.

, Houve confirmagdes gerais (nesta época e na anterior)
nos reinados de D, Afouso 2.° de D, Afonso 4., ¢ de D.
Jodo 2.0, (1)

As confirmagdes afirmavam a soberania régia, per-
mitiam fiscalizar os titulos dos donatdrios e demonstravam
serem o0s bens da Corda inaliendveis. Além destas extra-
ordindrias ou gergis, firmou-se o principio de gue 4 morte
de um Mon:irca o seu sucessor tinha o direito de confir~
mar as doagdes existentes: eram as chamadas confirma-
¢oes de red a rei,

Mais eficazes, porém, foram ainda as inguirigoes ge-
rais, que consistiam em inquérites feitos por uma comis-
sfic ou algada enviada pelo rei para apurar quais eram os
bens e direitos da Corda existentes no reino e quais as
usurpacdes cometidas & custa déles pelos poderosos,

() Mewmdria para a histiria das confirimagies 1égias,
publicada sob a direcgiio de JOAO PEDRO RIBEIRO, 1816,
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As averiguagdes, em geral, eram feitas por interroga-
tério de algumas pessoas de cada lugar, escolhidas pela
sua idade e probidade. Se os testemunhos provavamn a
existdicia Jde alguma usurpagdo, nio se ouvia o acu-
sado: o rei, on até a propria algada, resolvia reivindicar
os bens ou direitos para a Corda e o interessado 56 po-
dia protestar em’ demanda perante o tribunal da Corte.

Fizeram-se inguirigdes gerais nos reinados de

-D. Afonso Il (1220}, D. Aflonso I (1258}, D. Diniz

(1284 e 1288) e D. Afonso IV (1335). As actas de algu-
mas inquiri¢des esido publicadas na 1V parte dos P. M. H,,
consagrada as Inquisitiones. (1)

. Das inquirigbes gerais (assim chamadas por oposigfio
&s inguirigdes particulares que o rei ordenava sempre que
ers precigo averiguar directamente zlpum facto relativo
86 a determinado lugar, senhorio ou herdade) resultaram
providéncias enérgicas no sentido de restituir 3 Corda o
que ilegitimamente ihe fOra tirado ¢ de coibir os abusos
dos donatdrivs, Essas providénecias nem sempre deram
todo o resultado desejado, o que forgava a novas ingui-
ricdes gerais e a novas lei rigorosas.

Nesta luta, um dos pontos mais disputados era o
reconhecimento da supremacia da jurisdigdo real. Vimos
que os sernthores podiam nomear jufzes para os seus se-
nhorios; quando nestes instituiam concelhos, a entrada
em exercicio dos jufzes eleitos dependia ainda da sua
confirmacgio Das sentengas désses juizes apelava-se para

{1} Ver também as Memirias para a histéria das inqui-
rigots nas primeiros reinados de Portugal, publicadas sob a

direceflo de JOAO PEDROQ RIBEIRO, 1815
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os senhores que pretendiam"}’ulgar em ultima instdncia,
com o que se nfo conformava o ref, cuja justica devia
. poder exercer-se sempre, acima de todos os demais po-
deres do reino «em sinal de maior e mais alto senhorio»
(Ord, AL, 11, tft* 63, § 9.

Por outro lado, enquanto o rei pretendia que os seus
meirinhos ou corregedores enfrassem a exercer as suas
fungdes nas terras dos donatirics, éstes opunham-se ener-
gicamente, considerando-se com direito a fazer correigiio
por ouvidores seus. _

Desde D. AFONSO IV até D. JOAO II que a lula
se frava em redor déste importante ponto, O primeiro
déstes monarcas consentiu sbmente em que tais prerro-
gativas fdssem exercidas pelos senhores que as possufs-
sem pot antigo costume, proibindo os coutos e honras
novas. O rei ). FERNANDO, na lei que vem transcrita
no titulo 63 do livra 1l das Qrdenagdes Afonsinas, tomou
providéncias enérgicas restringindo a um pequano ni-
mero de grandes fidalgos, ao mosteiro de Alcobaga @ is
ordens de cavalaria o direito de conhecer, por si ou pe-
los seus ouvidores, dos recursos interpostos dos juizes
das terras, mas podendo apelar-se das sentengas dessa
2%, instdncia para o rei; fora Bsses, ninguém mais teria
jurisdicdo civil ou erimihal, em qualquer lugar e spbre
quaisquer pessoas do reino, salvo achando-se incluido,
numa das duas excepgdes contempladas no § 9.° désse
titulo, e os Cotrregedores deveriam entrar em tddas as
terras senhoriais; também sé o rei podia nomear tabelifies
para essas térras embora cs privilegiados inicialmente re-
feridos pudessem propor as pessoas idéneas para o oficio,

No reinado de D. JOAO I o facto de a antiga no-
breza ter combatido do lado de Castela facilitou 4 Corda
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o desrespeite des foros tradicionais da clagse, Os novos
aristocratas, creados pela revolugio do Mestre de Avis,
queixaram.se amargamente disso, como se vé dos Capitu-
los das Cortes de Coimbra transcritos no tit.° 59 do livro
11 das Ordenacdes Afonsinas. Mas formaram-se grandes
senhorios, como os do Infante D, Henrique e de Nun'Al-
vares.

O Infante D, Pedro, como regente em nome de D.
AFONSO V, publicou nova lei sdbre jurisdigio dos do-
natdrios, em que reedita as providéncias fernandinas, tor-
nadas, porém, mais rigorosas, podendo dizer-se¢ que 54 os
membros da famflia real conservavam restos do antigo
poderio senhorial: 05 Corregedores das camarcas faziam
a correicdo nas terras da Rafnha em nome dela, embora
esta tivesse um Ouvidor seu na Cérte, e ndo entravam
nas terras dos Infantes, mas isso ndo represenva privilégio
ddles e simples graga do monarca (Ord. Af,, I, tit.° 40).

Quando o rei chegou 4 majoridade, nfio se preocu-
pou muito em observar o rigor destas medidas e deu
largas aos aristocratas, Mas D. JOAO I, em compensacio,
impoz rudemente a sua autoridade, fazendo respeitar as
leis existentes, promulgando outras novas, {(publicadas nas
Ordenagdes Manuelinas, liv. II, tit.* 26) e afogando em
sangue a resistdncia dos mais renitentes e poderosos: a
supremacia da jurisdigiio régia ficou, desde ent¥o, in-
contestada, _ .

Ao estudo do regime senhorial, nesta época, estd li-
gado o conhecimento da lel menfal gque mandava reverter
a Corda os bens doados quando o possuidor motresse
sem dejxar filhos legitimos do sexo masculino: havendo-
-vs, sucedia s6 o primogénito, Estabelecia-se, portanto,
que & sucessko devia seguir na linha recta descendente,

257

His. D. Portuguts — 33



HISTORIA DO DIREITO PORTUGUES

mantendo-se a doagdo indivisa e observadas as regras da
masculinidade e da primogenitura, com exclusie dos ile-
gitimos. ,

Esta lei chamou-se m-atal porque D, JOAO I nunca
formulou genéricamente por escrito as regras em gue ela
consistias tinha-as na mente, e ja-as aplicande, com oii-
formidade e regularidade, em cada doagdio que fazia (y).
S6 no reinado de seu filho, D. DUARTE, a lei foi escrita,
mas ndo a inclujram os compilalores nas Ordenagbes
Afonsinas, vindo $6 a ser inserta nas Manuclinas, 1, tit,"
35, acompanhada entio de desenvolvida glosa,

Apesar da tendéncia dos reis para limitar o poder
senhorial, 0 descobrimento das ilhas deserfas do Atlastico
(Madeira, Agoras, Cabo Verde) levantou um problema
andlogo 80 que se tinha pdsto a quando da conquista do
sul de Portugal: era preciso encarregar alguém do des-
bravamento e do povoamento désses territdérios e por
outro lado, o monarca nfio podia deixar de remunerar os
servigos dos seus vassalos,

Assim, em 1433 o rei D, DUARTE fez doagio ao
Infante. D. Henrique do senhorio das ilhas da Madeira,
Porio Sanio e Deseria, com jurisdigdo civel e crime
«szlvo em sentenga de morte ou talhamento de membros
e reservando o direito de apelagio para 8 Casa do Civel
de Lisboa. Em condi¢des semelhantes fOram doadas as
iliras dos Agbres (2}, Os senhores donatirios fizeram, por

() PRUF. PAULO MEREA, Génese da lsi mentai,
apud «Novos lstudos de Histéria de Direitos, pig, 61,

(3} Ver os documentos na eolecylio de Alguns documentos
de Arg, Nac, da Tirre do Tombo dcérca das Navegagies ¢
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sua ver, doacdes de ithas ou de parte de uma iltha a na-
vegadores e «creados» das suas casas (isto & seus prote-
gidos e familiares), que as quizessem colonizar i prépria
custa, Bstes sub donatirios ficaram governando as stas
donatarias com o Htulo de capifdes ou capitdes-donatdrios,
podendo administrar justia, com recurso para o senhor
e déste para a Corda nas matérias reservadas na doaglo,
cobrar certas rendas e direitos, fundar vilas e conceder
forais.

114, Rendimentos da Gorda.

Vimos que com D. AFONSO JII comegou a intensi-
ficar-se a accao da Corda no sentido de obter a conver-
sA0 em moeda das rendas, foros e direitos que até af lhe
pagavam em géneros, As necessidades de dinheiro au-
mentaram. A guebra da moeda passou, nesta época, a
ser um expedienie freqiente a ponto de, no reinado de
D, JOAOQ I ter conduzido a uma enorme desvalorizagio
do dinheiro.

Quando o rei casava os seus filhos ou tinha de
ocorrer a necessidades extraordinarias, fazia pedidos de
contribuicdes acs povos, Mas s6 D, JOAO I obteve 2
faculdade de langar as sizas gerais com caricter perma:

conguistas dos portugueses. Quanto nos AgOres, também estio
cempilados por VELHO ARRUDA, Colecgio de documentos
relativos ao descobrimento ¢ povoamento dos Agores, phg. 121
¢ segs,
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nente e incidindo sdbre tddas as classes: é o primeiro
imposto geral e permanente de que temos noticia.

Também a Corda recebia imposto pela impotrtagio
ou exportagdo das mercadorias no reino: s&o as porfagens
ou direitos aduaneiros,

A Corba obtinha rendimentos do comércio das suas
feitorias em Marrocos, na Guiné e na Mina, depois do
advento da dinastia de Aviz, da penetragio no Norte de
A'frica e da descoberta da Costa,

§ 8.°

Fontes de Direito

115. Direito romano.

Os tribunais do reino aplicavam as leis do Corpus
Juris Civilis nlc sé subsididriamente (isto €, na lalta ou
obscuridade de texto pdtrio) mas também, pelo menos
em certos perfodos, como legislagio nacional,

N&o insistiremos neste ponto que ficou versado atraz,
ao tratarmos do renascimento do direito romano (n.* 98),
da influéncia dos legistas (n.® 101) e do espirito do di-
reito publico {n.* 104}, materias que convém reler.
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116. Direito - canodnico.

Vimos no periodo anterior (supra, n.* 91) que o di-
reito candnico vigorou, desde a funda¢do da monarquia
portuguesa, nao apenas como regra da disciplirth eclesids-
tica, mas regulando numerosas relagdes dos fiéis entre si.
especialmente no que respeita i constiluicdo da familia
que a [greja considera matéria de sacramento.

A reivindicaggo para o foro eclesidstico do julga-
mento das causas civis e penais em que fOssem interes.
sados clérigos, das causas matrimoniais e das spirifualibus
connexae, colocava também sob o império do direito ca-
nénico muitas pessoas e interdsses,

Nesta fase da nossa Histéria organiza a Igreja as gran-
des compilagbes do seu direito, em seguimento da obra
de GRACIANQ,

A fonte mais importante do direito candnico é o
poder legislativo pontificio, donde promanam as decretais.
O grande niimero destas constituigdes obrigou a compild-
-tas, Fizeram-se virlas compilagdes particulares, mas a
primeira oficial foi a que GREGORIO IX em 1234 man-
dou organizar a S. Raimundo de Pefiaforte,

As Decretais de Gregdrio IX téem cinco livros, Como
passadus anos jd houvesse material para mais um volume,
o Papa BONIFACIO VI ordenocu, em 1289, nova com-
pilagio que recebeu o nome de Sexfo (por vir juntar.sé
aos cinco anteriores),

Em 1313 o Papa CLEMENTE V aprovou nova come
pilacio de decretais que recebeu o nome de Clementinas.

Bstas compilagdes foram também glosadas e comen.
tadas pelos mesmos processos empregados com a legis-

261




HISTORIA DO DIREITO PORTUGUES

gislio justinianta, E no principio do século XV] deu-se
ao conjunto formado pelo Decreto de Graciano, Decre-
tais de Gregdrio IX, Sexto de Bouifdcio VIII, Clementinas
e Extravagantes () a designacio de Corpus furis Canonici,
por oposi¢io ao Corpus Juris Civilis.

O direito contido neste Corpus e o que foi promut-
gado até ao Concilio de Trento chamava-se dircito nove
(Jus' novum), para o distinguir do direito anterior a Gra-
ciano, ou Jas antiguum,

O Decrete e as Decretais foram ensinados na Uni-
versidade portuguesa desde a sua fundaglo : os especia-
listas no primeiro eram os decretistus, e nas segundas os
decretalistas. As Decretais de Gregério IX j& no reinado
de D. DINIZ corriam traduzidas em portugués. — A par-
tir de D. PEDRO 1 as novas Constitui¢des e letras ponti-
ficias nao puderam vigorar no pals sem o bzneplacito
régio. (v)

l{7. Direito castethano.

Alguns textos do direito de Castela tiveram consi-
derdvel influéncia no direito portugués desta fase. Influén-
cia indirecta inspirando os nossus legisladores, e até
iufluéncia directa por terem sido aplicados pelos juizes
como leis do reino.

(1) No Cerpus referide foram efectivamente incluides doig
grupos de decretais nfio compiladas: as Dviravagantes de
JOAQ XXII ¢ as Extravaganies comuns.

{2) Ord, Afonsinag, I, tit.® 12,
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Foi o célebre AFONSO X O SABIOQ, que ordenou as
grandes compilagdes castelhanas denominadas Fuero
Reul (1254) e Cddigo de las sivte partidas (1250-1263).

() Fuere Real 6 uma compilacdo do direito tradicio-
nal castelhano que o rei deu por {éro a muitas povoagpzs
que ndo possuiam os foros priprios.

O Cddigo das Sefe Purfidas (isto €, das :ete partes,
por assim estar dividido} é uma tentativa de codificagdo
das leis por que se devia reger o reino de Casteia, leis
que se procuraram nas tradi¢cdes nacipnais, nos costumes
lacais e, emm grande parte, no diteito justinianeu e no di-
reito canénico. Afonso-0-Sibio nfio chegou a promuigar
o Codige como ler do seu reino: mas nem potr isso foi
menor a sua influégncia doutiinal em toda a Penfnsula, até
que em 1348 o rei AFONSQO Xl ihe deu farca de lei,
embora so subsidiariamente

Em Portugal as Partidas foram desde cédo couheci-
das, citadas e até aplicadas, tendo sido win dos mais efi-
cazes instrumentos de divulgagdo do direite justinianeu,
Em 1341 estavam traduzidas em pottuguds; nas Cories de
1361 hd referéncias 4 sua aplicagde nos tribunais come
leis do reino, e consta até que o conservador Jda Univer-
sidade julgava por el.s as questdes entre estudantes (i,
Enfim, ttules inteiros das Ordenacgdes Afonsinas foram
traduzidos das Sete Partidas, como ji varias vezes tive.
mos ocasiio de notar.

Exerceu também considersvel influéncia em Portugal

(1) Cf. GAMA BARROS, ¢4, cir, I, pig. 68. As queixas
das Obries pedem ver-se nas Ord Afensinas, 1I, tit® b, art?
24 e V, tit.° 27 8§ L.,
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um pequeno compéndio sébre o processo civil da autoria
de JACOME RUIZ, também conhecido por MESTRE
JACOB DAS LEIS, jurista da Cérte de Afonso-o-Sabic e
possivelmente um dos compiladores do Fuero Real e das
Partidas.

O nome do compéndio & Flores de las leys. A sua
doutrina é bebida no diretto justinianeu principalmente,
embota também acuse influéncias do Decreto, das D:cre.
tais, ¢ do Cddigo Visigdtico, na versie conhecida pelo
nome de Fuere Juzgo

E trabalho anterior is compilaghes oficiais castelha-

nas atras citadas, pois uelas existemn largas iranscri¢Bes

déte.

As Flores de las leys foram traduzidas em porlugugs,
tendo chepado até nds uma das versdes, possivelmente do
final do século XIII, existente num cddice do Arquivo
Nacienal da Tarre do Tombo designada por «Foaros da
Guarda». Bste cddice contém virios textos de que os
juizes municipais da Guarda se serviam para julgar os
pleitos ; donde se deduz que o compéndio de mestre
Jacab foi aplicado como lei do reina (s}, '

118. Leis gerais.

Se os quatro primeiros monarcas tinham legislado
pouco, os seguintes consideraram primeiro dever da sua

{1) A referida versRo portuguesa fei pnblicads, com uma
excelente introdugio, pelo Sr. PROF., PAULU MEREA na
Revista da Unsversidade de Coimbro, sno VI, pig. 343,
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fungdo dotar a Nagdo de leis justas: a partir de D,
AFONSO IIT multipiicam se as leis régias. Nem sempre
essas leis tinham cardcter de generalidade: muilas vezes
contitham normas aplicdveis sd a uma classe ou & uma
povoagdo. £ mesmo a5 [&is cujas regras se destinavam
a ser observadas em tode o territério ndo poucas vezes
ressalvavam os privilégios de cerias pesgoas, reservando-se

0 tei sempre o direito de dispensar da sua observincia,

Lgi, decrelo on degredo, postura, carta e ordenagdo
sdo designacbes comnns do acto legislativo régio.

Estas leis podiam ser elaboradas:

« de motu préprio do monarca, com ou sem audién-
cia da sua Ciria ou Consetho,

—ou em resposta aos agrasamentos, capltulos e ar-
tigos farmulados em Cortes.

A publicacio das leis nfio estava regularmente asse-
gurada. Se eram de iniciativa do rei, &le mesmo as fazia
registar pa sua chancelaria e nos livrog dos tabalifes de
todo o reino, 2 guem as enviava com o encargd de as
ler e piiblico, semanalmente, durante certo perfodo, em
geral um ano. Se a lei interessava em especirl certa pes-
soa ou cotporagdo (como sucedia com os capitulos espe-
ciais das cbries), havia que pedir copia dela na chancelas
ria, paganijo-a

Formaramn-se, como era natural, colecgles oficiais e
particulares de leis gerais. Até nds chegaram duss delas:

— o Livro dus Leis e Postaras, codice da Torre do
Tombo, dos principios da séc. XV ou fins do anterior,
gue contér leis até D. AFONSO IV, inclusivé;

— 85 Ordenagdes de D. Daarte, codice da primeira
mefade do séc. XV, existente na Blioteca Nacional, e que
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pertenceu a livraria de D. Duurte tendo 8ste rei escrite
néie um indice e um discurso sobre o bom julgador,

119, Costume e jurisprudéncis.

O direito escrito nio suplanitou o direito ndo escrito,
emnbrra tivesse restringido a sua importdncia,

Continsavam a aplicer-se 0s cosfumes municipais que
sd muito lentamente, hoje wun ponto, Amanhd noutre,
iam cedendo o passo & lel OO préprio moenarca muitas
vezes se curve perante o direito censuetudindrio, reco-
nhecendo nas suas leis: «costume he des hi he dereyto.. . »

Além dissc, havia o cosfume do Cérte ou da Casa
a4 El-Rei, jurisprudéneia da Ciirta e dos tiibunais gque lhe
sucederani.

Finalmente hi que referir a euforidade dos juriscon-
_suitos que, em cert-s casos, fez Lo, como se vé peles tex-
tos que declaram que certa conduta «he diveito per can
torem elborensem  (isto ¢, segundo o chantre de Evora,
provavetmente D Jofio Martins) ou ke costume per ma-
gistium Julisnuy e per magisfrum Pefrums — dois mes-
fres cuja opinido, como se vé, pesava como as antigas
responsa prudentuss, ’

120. Concdrdias e conpordatas.
As questdes do clero com a Corda foram resolvidas
ot por acdrdo com a Clria Romanz (concordata} ov por

acordo de rei cont 0s prelados, #s vezes em conseqiién-
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cin dos agravamentos do brago eclesidstico er: Cories
feoncdrdigs ou também concordatas)y,

Nessas concérdias ou concordatas definiam-se direitos
de ambas as partes, fransigindo.se quando necessirio, ¢
gistm ficavam coustituindo importantes iontes de direito
que foram insertas no Livro 2.° das Ordenagdes Afou-
sinas. )

As concodrdias mais Imporiantes sdo as de D. DINIZ
(trés, ou possivelmente quatro), de D. PEDRO I (uma),
de D, JOAO I (duas) e de D AFONSO V (uma).

121, Ordenacbes Afonsinas.

A mais impottante fonte de Direito déste perfodo
€, porém, a compilagdo denominadalidas Ordenagfes Afon-
sivas.

Elaboracdo. - No prdlogo, in pr, e § 1.°, natra.se a
histéria da el boragio déste cédigo. Tenda os povos pe-
dido em Cartes a D, JOAO I que reformasse a legista.
¢lo existente, tio numercsa que j4 era dificil conhecé-la
e aplicd-la com seguranga, nomeou o rej; auvido o seu con-
selho, o Corregedor da Corte JUAO MENDES para &sse
trabalho, O nomeado morreu no coméeo do reinado se-
pguinte sem se ter desempenhado da missio, metivo por
que Db, DUARTE encurregou 0 DR, RUI FERNANDES
de a continuar, A obra sé veio a ficar concluida o rei-
nado de D. AFONSO V, sendo regente o [nfante D.
Pedro, e depois de tevista por uma comissio de juris-
consuitos foi convertida em lei possivelmenie no préprio
ano de 1446 em que foi concluida,
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Fontes — Trata-se de uma compilagdo ein gue foram
retnidas:

a) leis gerais;

b) capituios das cortes;

¢) conedrdias g

d) antigos costumes e jurisprudéncia da Corte.

Os compiladores, porém, conforme se diz no prélego,
escolheram de entre as leis antigas as que haviam de con-
servar-se, «declarando, interpretando e acrescentando se-
gundo por direito e boa razdo achamos que o deviam ser,
emendando e fazendo outras de novo segundo nos bem
pareceu que a usanca da ietra e a pritica das gentes de-
sejas (§ 3.7,

Estas emendas e aditamentos féram inspirados, es:
pecialmente, uo Corpus Juris Civilis e na obra dos glosa-
dores, nas compiiagdes do direito candunico e respectiva
plosa ¢ no Cddigo das Sete Partidas.

Sisterna — Dividem-se, como as Decretais de Gregério

iX, em 5 (livres, divididos em titulos nos quais, quando.

se¢ trata de reproduzir matéria antiga, se transcreve inte-
gralmente (mas com pouco cuidado) o texto da lei, dos
capltulos ou da coucérdia, precedido de uma breve no-
ticia sobre a autoria e circunstducias da elaboragio e se-
guido da confirmac@o ; se a matéria € nova, entio empre-
ga-se o estilo legisiatdrio, isto ¢, vedige-se o tftulo sem
narragdo. i peiativamente.

O L.° {ivro contém os regimentos dos cargos publicos
¢ da guerra.

O 2,° livro trata dos direitos da Igreja, dos direitos
1eais, da jurisdigdo dos donatdrios, das prerrogativas cos
nobres, e da situaghio dos judeus e mouros.

O 3.° livro regula o processo civil,
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O 4.° livro octupa-se do direito civil,

O 5.° livro compreende ¢ direito penal e respectiv
processo,

Publicagdo — Estas Ordenagdes s6 em 1786 foras
publicadas pcla imprensa, editadas pela Universidade d
Coimbra com um preficio digno de leitura,

122. Direito subsidiario segundo as Ord. Afon
sinas.

No iiv, I, tit.* 9.2, das Ordenagdes regula-se a form
de julgar quando falte norma de direito pitrio que sejs
aplicivel ao caso.

O direito nacional que em primeiro lugar os juizes
deveriam aplicar era o que estava contido nas leis do reino,

-ou regultave do esfilo da Cérte ou de Costame do reimu

antigamente usado,

O estilo era a jurispradéncia da Casa da Justiga ds
Corte.

Faltando norma de qualquer destas fontes principais
havia entdo que recorrer as fontes subsididrias pela se-
guinte ordem :

1o — Leis impertais (isto é, o direito justinianeu)
salvo guando, estando em oposigio com o direito cand.
nico, a sua observdncia fizesse incorrer em pecado;

2,0 — Direito candnico, quando a aplicagadn das leis
imp-riais produzisse pecado, wu elss nada dispuzessem
sObre o'cast

3.¢ .. Faltando norma de direito romano ou candnico,
aplicar-se-ia a géosa de Actirsio;

4, — Se ainda assim ndio pudesse resolver-se, recor-
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rer-se-ia i opinido de Rdréolo sem embargo de que os
outros Doutores dissessem o contrdrio,

5.* — Na falta de norma em tddas estas fontes devia
submeter-se o case a resoelugdo do Rei.

Em caso de contradicgo entre o Direito Candnico e a
glosa ou a opinido de Bédrtolo, ndo havendo texto de di-
reito romano aplicdvel, e nao se tratando de matéria de
pecado, seria igualmente o caso submetido ao Rei que o
resolveria na Corte, '
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CAPITULO 3,°

PERIODO DO ROMANISNO JUSTINIA-
NEU E DO DIREITO CANONICO.

2 FASE: DAS ORDENACOES MANUELI-
NAS AO RFINADO DE D. JOSE 1

§ L°

Institnicoes de Direito Publico (1)

123. O absofutismo real.

A anterior fase déste perfodo correspundera a um
regime politico de monarguia lzmperada ou limitada pelas
erdens; a que comega no reipado de D. MANUEL ca-
racteriza--e pela monarquia pura ou abselutus, isto €, pelo
govérno do Monarca sem obstdculos que, de facto; resul-
tassem da varticipagdo do clero, da nobreza e do povo
no exercfcio do Poder soberano.

1) A proximidade do fint do wno obrigeu o nesso Professor
a resumir & matéria dada déste capitulo em diante,
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A libertag2o da Corda dos vinculos que a obrigavam
a partilhar o Govérno com os trés Estados do reino re.
sultou principaimente dos factos seguintes;

@) abatimento da nobreza no reinado de D. JOAOQ 11

b) obtida a vitdria s6bre a nobreza o rei ndo linha
mais interésse em aliar-se @0 povo;

¢} a emprésa nacional dos descobrimentos absorvia
atengdes ¢ eneryias, unindo tddas as classes e exigindo
comando Gnico;

d) o comércio com a costa africana e, depols, com a
India através das feitorias, proporciontou 4 Corda rendi-
mentos (o lucro do coméreio feito por conta do Rei, os
direitas aduaneiros, as renias pagas pelos arrematantes)
que a tornaram relativamente ind:pendente de novos im-
postos, dispensande-a assim de convocar Cértes para
autorizarem o langamento respectivo;, e as grandes des-
pesas das arntatias justificavam o langamento sem consuita
dos trés Estados, como sucedew, apesar do protesto de
CICIOSO

2} € também no reinado do Venturoso que a Corda,
para obter receitas seis recurso a ovos impostos, langa
miao da divida publica, vendendo juros (1),

Por Jduas vezaes aindd, niosta fase, os reis mostrardo o
intuito de voltar ao autigo regime da mounarquia limitada
e, de ambas elas, logo que a Corda se considera firme, o
espitito do tempo veuce a tendéncia de regresso: com
FILIPE I, o rei castelhanc pretende legitimar-se pela co-

1) S6bre & divids pubiica ndste peviede ver COSTA
GOMYS, Celecpte de leis da divida piblica portuguesa, pig
GOMYUS  Celecpie de fvida pid ugueva, pag,
2T e s
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laboragio da Naglo, reitnem nesse reinado e nos dois se-
guintes com freqiiéncia. Note-se que a deuairina do go-
vérno era a mesma do perfodo anterior : a pritica é que
mudou.

i24. |déias politicas e cultura juridica.

Continua a dominar a idedrio politico extrajdo do
direito justintaneu e inspirado pela escolstica.

O predominio da filosofia escoldstica no nosso ensi-
no e na nossa cuitura havia, fataimente, de inctinar os
juristas para a adaptagdo dos seus métodos ao estudo dos
textos. Vimos que o emprégo do método escoldstico na
exegese do Corpus Juris Civitig caracterizou a escola dos
comentadores, cujo luminar é BARTOLO. O bartolismo
foi dominante em Portugal na cultura juridica desta época.

E' certo que outras infludncias se fizeram sentir. A
renovacdo hamanista que caracteriza o Renascimento
penetrou também na ciéncia do Direito. Entre outros,

-foram paladinos dessa renovagdo o italiano André AL-

CIATO (1492-1550), o portuguds Anténio de GOUVEA
(1505-15663), e o francés Tiago CUJACIO (1520-1590), O
seu método era o de integrar o direito romano no sistema
da civilizagio romana e de estudd-lo 3 luz desta e como
parte dela, Para isso, tornava-se necessiric complefar o .
estudo do Direito com o estudo da Histéria, das Litera-
turas grega e latina, da Filologis, utilizando um processo
critico no exame dos textos legais.

O bartolismo enfermava dos males gue acompanha.
ram por toda a parte a decad&ncia da escoldstica: fez-se do
método, que é simples instrumento de saber {neste caso, o
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processo de dividir, distinguir, objectar, argumentar com
autoridades, definir} o prépric objecto do saber, O estudo
do Direito tornou-se uma enfadonha acumulagio de defi.
nicdes, distingdes e citagbes de autoridades,

A escola cajaciona, ou do humanismo juridico, pro-
punha se substituir &ste estado de coisas : mas nio encon-
trou, em geral, ambiente favordvel e homens capazes de
a servir.

Em Portugal a inifluéncia da escola humanista fez-se
sentir a quando da notdvel reforma da Universiiade pes-
soalmente ordenada e conduzida por D. JOAO IiL

Este caluniado rei enviou para o estrangeiro nume-
rosos bolseiros, que em Paris se puzeram a par da ciéncia
do tempo, e fixando, no ano de 1537, definitivamente a
séde da Universidade portuguesa em- Coimbra, mandou
vir também do estrangeiro mestres de primeira plana,
pagando-os a p8so de oiro. Para ensinar direlto candnico
veio o célebre DR, MARTIM DE AZPILCUETA NA.
VARRO, professor de Salamanca, e o préprio ALCIATO
foi convidado e instado a reger leis,

Pertencem a esta época os juristcs ecullos — juris-
consulti elegantiores — | prolessores de leis em Coimbra,
que seguiam a orientagdo humanista, embora temperando-
-a com 0 que consideravam aproveitivel do trabalho dos
comentadores: os mais notdveis forarn MANUEL DA
COSTA, AIRES PINHEL e PEDRO BARBQSA, Mas o
centro humanista na Penfnsula foi Salamanca, onde ponti-
cava COVARRUBIAS e onde ensinaram, depois de jubilades
em Coimbra, os nossos Mauuel da Costa e Aires Pinhel.

O humanismo passou, a escoldstica e o bartolismo
ficaram. O Século XVII assistin, em Coimbra, a um re.

P 1

c6 Logo ii0s infcios dessa centiiria a

o maanlfatinsn T Ag~ o
v, LoLviasu

HISTGRIA DO DIREITO PORTUGUES

citedra conimbricense foi honrada com o ensino do jesuita
FRANCISCO SUAREZ, Doctor eximigs, eminente ted-
logo e filésofo, que elaborou uma filosofia do direito tio
completa e tao perfeita que havia de impd-lo i considera-
¢do das ,autoridades mais insuspeitas & de imortaliz4 lo
para a histéria da ciéncia do direito-. ()

Os problemas jurfdicos foram versados por Suarez
em duas obras monumentais — o tratado De legibus e a
obra Defensio fidei, escrita em refutagdo de um escrito de
TIAGO T de Inglaterra.

Embora fiel a0 método escoldstico, o «<doutor eximio
imprimiu o sélo da sua personalidade s doutririas ensi.
nadas, de tal modo que o suarismo ficou sendo uma cor.
rente escoldstica bem caracteristica. A influéncia das suas
idéias fez-se sentir no ensino juridico subseqiiente e acusa-

-se nus escritos da célebre escole seiscentista do direito
piblico,

Esta escola desenha-se j& sob o dominio filipino,
como por exemplo na obra com gite FR. SERAFIM DE

FREITAS respondeu ao ataque feito pelo holandgs
GROCIO contra o dominio portiagués nos mares. A obra
de Freitas intitula-se De justo impéris lusitanorum asidtico
(1625).

Mas é ao defender ajlegitimidade da revolugio de
1640 e do rei D. JOAO IV que ela plenamente se revela,

com os escritos de FRANCISCO VAZ DE GOUVEA,

() PROF. PAULO MERBA, Suares jurista, pig. 9,
Ver também PROF, ANTONIO DE VASCONCELOS, Fran-

PR o

cisce Juarez, doctor eximius.
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JOAO PINTO RIBEIRO, ANTONIO CARVALHO DE
PARADA e outtos,

Segundo &les, o poder civil é uma necessidade da
natureza social do homem (e por isso de origem divina)
e existe na comunidade; esta € que depois o transfere
voluntdriamente, par uin pacto, para os governantes que g6
se legitimam governando de harmonia com as respectivas
cldusulas. Segundo Suarez o poder ¢ alienado pelo povo
em virtude do pacto, & s6 pode ser réetomado se 08 go-
vernantes se transiormarem em tiranos. Mas Vaz de
Gouvéa ensinava a doutrina mais radical de que ¢ povo
conservava sempré a raiz ou poténcia do poder (poder
in habitu), transferindo uUnicamente para o soberanc o
seu exercicio {poder in actu).

Os Filipes foram depostos como tiranos, A Nagio
portuguesa retomou o poder e conferin-o, em Cortes, a
D. Jodo 4., considerando~se entdio as leis fundamentais do
Reino (as primeiras das quais eram as feitas nas Cortes de
Lamego) como expresso do pactum subjectionis,

Em concliisfio ; embora a 2.2 fase represente ni o pre-
domfnio do poder pessoal do Monarca, ainda perslste, e
de vez em quando se traduz em actos, a doutrina de que
¢ Rei esta vinculado a certos deveres para com a Nagido,
e que esta lhe pode pedir contas do uso que déles faga.

Vejamos agora, com muita brevidade, a evolugao das
diversas insfituicdes estudadas.

125, Conselho régio e Conselho de Estado.

Como ficou dito, v titulo de «Conselheiro d’El Rei»
torna-se honorlfico a partir de 2, AFONSO V. Nio que
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deixe de existir um Conselho 4ulico: o Rei, nesta fase,
como na anteriot, dirige pessoalmente os negdcios pibli-
cos, dando despacho, por via de regra quotidiano, ds ques-
toes de govérno, de administragdo e de justica que devam
subir & sua presenca e que primefro sio, quési sempre,
estudadas por pessoas de saber e da confianga real. Ao
prépric acto do despacho assistem os ministros, o0s
desembargadores do pago e pessoas distinguidas pelo rei
TGl &88a hoira € a guein, 4s vezes, O monarca ‘péi‘gﬁﬁu
a opinido. Todavia o t{tulo de Conselheiro passa 8
andar inerente ao exercicio de fungdes nos diversos Con-
selhos e Tribunais superiores que vamos ver creados em
desdobramento da antiga Ciria.

De facte, a Cérte tende a ser constituida por um
complexo de Conselhios e Tribunais especializados, Remi-
niscéncia da unidade primitiva, encontramo-la no facto de
todos 8les lerem a sua sede nos proprios pagos reais, em
salas vizinhas dos aposentos do monarca,

A necessidade de um conselho que o rei ouvisse
especialmente quando se tratasse de questdies’ melin-
drosas tocando a polftica interna e externa e o provi.
mento dos lugares superiores, levou a criar, no reinado
de D. SEBASTIAO, o Conselho de Estado, cujo primeiro
regimento () consta do Alvarid de 8 de Setembro de
1669,

(1) Chamava se regimento o regulamente relativo ae atyris
buigdes, cowpeténeia ¢ funcionamento de gualquer eonselho ou
cargo publice,
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126. Desembargo do Paco.

Vimos que, j4 no reinado de D, PEDRO I, o rei era
auxiliado no despacho por certos letrados que estudavam
as questdes e [h'as apresentavam informadas para decisio;
eram 0s livradores dos desemburgos de El-Rei. v

Estes livradores de desembargos estavam especiali-
zados: uns tratavam das questdes judiciais, outros das de
mero govérno ou de graga.

Na Casa da Justica da Corte existiam, no reinado de
D. AFONSO V, a par dos juizes propriamente ditos, dois
Desembargadores do Pago que trabalhavam com o rei no
despacho das questdes graciosas e tinham mesa a paite
na relac#o.

A 27 edigio das Ordenagdes Manuelinas (1521) j4
trata 08 Desembargadores do Pago como ministros dis-
tintos dos tribunais superiores (I, tit.°* 3.9. A Mesa do
Desembargo dp Pago adquire assim autonomia, funcio-
nando como conselho directamente auxiliar do monareca
e, até D. SEBASTIAO, sob a presidéncia do préprio
soberano, Os desembargadores tinham sala prépria no
Pago {(a casinka) desde D. JOAG I, onde se reinia.n
antesde ir 4 presenca régia; a partir de D, SEBASTIAO
a Mesa passou a ter um presidente privativo,

Compctia ao Desembargo do Pago submeter a des-
pacho do Soberanc, devidamente estudados, os negécios
relativos & concessao de revisfa (isto €, de um segundo
julgamento pelos tribunais) nos processos em que se
recofresse para o rei, a resolugio dos conflitos eatre tri-
bunais ou autoridades (quando dois ou mais dales se
considerassem competentes simulidneamente para resol-
ver a mesma questdo), e a certas funcdes de govérno
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como recrutamento e provimento de jufzes, a confir-
magdo das eleigdes municipais, a concessdio de perdBes
ot indultos a criminosos, a autorizagfio para instituir
morgados e capelas, as adopgdes, legitimagdes, privilé-
gios, dispensas de ldade e de nobresa, etc,

Algumas destas atribuigdes passaram a ser despa-
chadas pela propria Mesa do Desembargo em nome do
Rei,

Cra esta Mesa o mais alto Conselho da Corda e que
em linha recta representava a antiga Cdria,

127. Qutros Conselhos da Corda.

Mas a administragio central ia-se tornando dia a dis
mais comnplexa, o que obrigava a criar novos drghos auxi-
liwres da Corba, especializando a respectiva competéncia,

Mesa e Consciéncia e Ordens—Foi fundada em 1532
por D. JOAQ III com a designagio de «Mesa da Cons-
gigncia» para aconsethar o rzi naquiio que &le tivesse de
decidit como padroeiro das Igrejas, protector da Uni-
versidade {que perdera asua primitiva autonomia e depen-
dia agora do Rei, governando-a um Reitor que &ste
nomeava), e noutras questdes em yue, por se levantarem
problemas teolégicos ou candnicos, pudessem surgir
casos de consciéncia, '

A Bula Apostélica de 4 de Janeiro de 1551 deter-
minou que, par: o futuro, o Rei de Portugal seria sem-
pre o Mestre das Ordens Milltares de Cristo, Santiago e
Avis, Os negdcios relativos a estas ficaram tambémn
correndo pela Me=sa de que estamos s tratar, pelo que
passou a chamar-se Mesa da Consciéncia e Ordens.
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Como a Ordem de Cristo detinha a jurisdigio espi-
ritual s6bre as ilhas e conquistas, com o direito de ai
receber o5 dizimos e prover ao culte divino, a Mesa
passou a ter uma importante intervengfio no govérno do,
Ultramar.

Conselho da Fozenda — O rei D. MANUEL fez uma
grande ceforma da administragio financeira, mandando
compilar as Ordenagdes da Fazenda em 1516.

Nasaa i i i i
Nessa altura continuyaram as finangas e o patriménie

da Corda a cargo dos Velores da Fazend. que umas
vezes despachavani isolados, outras formavam a Mese da
Fazenda que retinia numa sala do Pago Real {«a Casa da
Fazendas).

Os negécios das feitorias, as armadas a enviar, a
administracio dos armazens, e da Casa da India, dera
novos trabaihos a éstes ministros. o

Em 1591, no reinado de Filipe 1, foi criado o Con-
selho da Pazenda presidido por um Vedor da Fazenda e
constituido por 4 Conselheiros, para superintendet na
fazenda do reino.

Depois de vérias mudangas na presidéncia, D. JOAQO IV
esiabelecen que o Conselho fdsse constituido por 3
Vedores e pelos Conselheiros. .

Déle dependinm numerosos organismos de cobranga
de receitas, contabilidade {a Casa dos Contos) e adminis-
tragio do patrimdnio,

Counselho Ultramarino — O ref FILIPE II creou, em
1604, um Conselho da [niia para se ocupar dos negdcios
uliramarinos. Este Conselho durou apenas 10 anos e
deixou de funcionar, )

Em 1642 o rei D. JOAQ IV institufu de novo 0
Conselho Ultramarino constituldo por 1 presidente e por
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3 conselheiros, que desde entfio até zo comégo do sé-
culo XIX ficou sendo o drgde de estudo, consulta e
expediente quanto is coisas coloniais,

Outros Conselhos — O rei D. JOAO IV creou tam-
bém o Conselho da Guerra para superintender nos
negdcios militares e a Junta dos Trés Estados para, em
representaglio das Cortes, distribuir os tributos extraor-
dindrios exigidos pela defesa nacional (i).

128. Ministros de Despacho.

Vimos que o Soberano era assistido no Govérno por
um Escrivio da Puridade que centralizava os negdcios a
resolver, e servia de intermedidrio entre o Rei e os outros
funciongrios na publicacfio e execughc das decisdes.

Mas j4 no final do reinado de D. JOAQ Il € na
menoridade de D, SEBASTIAO o oficio nio foi providos
exercendo-o por substituigdo o Secreidrio d’El-Rel.

Durante 2 dominacdo filipina o regime politico fol o
da unifo pessoal das duas Cotbas, de Portugal e Espa-
nha: reinos distintos e independentes com um Rei comum,

Junto do monarca, qudsi sempre em Madrid, existia
um Conselho de Portugal com sua secretaria. £m Lisboa
estava um Vice.rei ou um grupe de Governadores e

(1) Stbre a matéria d8ste nimero ver maior desenvolvi-
mento no estado do PRUF, MARCELLO CAETANO, stbre

O govérno ¢ a adminisiracio cendral apds a Restanragldo
publicade na <Histéria da Expansfio Portuguesa no Munden,
vol, III, phge. 189 o negs,
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mantinham-se todos os Ministros e Conselhos dantes
existenies, Houve, assim, Escrivio da Puridade no-rei-
nado dos dois primeiros Filipes, ficando o cargo vago no
do dltimo,

D. JOAO IV nomeou de inicio um dnico secretdrio,
para o auxiliar no despacho corrente, com a designagio
de Secreidriv de Estado, e deu a alguns dos seus conse-
lheitos a honra de assistir As audiéncias como «ministros
assistentes ao despacho».

Mas como era dificil a um inico Secretirio presidir
2 todo o servigo, por Alvard de 29 de Novembto de 1643
criou duas secretarias: a Secrefaria do Estado e a Sécre-
taria das Merces e Expediente.

Mais tarde, nesse reinado ainda, aparece de novo a
secrefaria particular do menarca, incumbida de submeter
os diplomas 4 sangdo régia, erguida i categoria das
cutras com o nome de Secrafaria da Assinatura,

As condigdes pessoais de D. AFONSO VI determi-
naram a necessilade de haver quem, em lugar do rei,
presidisse ao govérno: daf, a restauragio do cargo de
Eserivde da Paridade, como primeiro ministro, chefe dos
secretdrios, sendo provido néle o Conde de Castelo
Melhor, A deposigo do rei fez voltar tudo 4 primeira
forma, desaparecendo definitivamente o ugar de Escriviio
da Puridade.

Em 1736, reinando D. JOAO V, foi feita nova
reforma do govérno. Criaram-se entio trés Secrefurias de
Estado: & dos Negécios interiores de Reino, a da Ma-
rinha ¢ Dominios Ultramarinos, e a dos Negdcios Estran-
geiros e da Guerra. O govérno comega a tomar a forma
qus hoje tem, seguindo todos os assuntos tratados nos

282

HISTORIA DO DIREITO PORTUGUES

Conselhos para os Secretdrics de Fstado que os #bme-
tiam a despacho régio.

129. Tribunais superiores.

Vimos como a Casa de Civel se tinha separado do
Tribunal da Cérte. Neste também se operou a sgparagdo
entre o Desembargo do Pago e a Casa da Suplieacdo.

Em teoria a Casa do Civel tinha a séde fixa em
Lisboa, ¢ a Casa da Suplicagao fazia justiga ambulante,
acompanhando o Rei nas suas deslocagdes: mas, com o
cotrer dos tempas, o Rel j4 ndo se deslocava pelo reino,
estava normalmente em Lisboa, ou, a0 menos, no Sul, de
forma gque no Norte havia precisio de um tribunal de
recurso mais acessfvel is partes.

S6 D. FILIPE I € que atendeu os pedidos dos povos
Nortenhos, translerindo para o Pérto a Casa do Civel,
desde entio denominada Casa do Pérto.

A Casa do Portoe a Casza da Suplicagfio passaram a
ter competdncia anfloga, cada uma 1o seu distrito judi-
cial. Todavia, nas questdes civis que excedessem cetrto
valor, podia-se recorrer da Casa do Porto para a de
Lisboa. Sao estas casas os antepassados das actuais

Relaghes do Porto e de Lisboa

130. QCortes.

Nesta fase a instituicao das Cértes entra, pelas razdes
apontadas no infcio do capitulo, em decadéncia, Os infer-
valos das convocagdes sdo muito espagados, e os moti-

283



vos, ®udsi sempre, o juramento do herdeiro da Coroa.

Depois da aclamacao de D. JOAO IV reliniram se
quatro vezes Cdrtes nesse reinado. No de D. AFONSO VI,
nio houve nenhuma convocagido enguanto éle exerceu o
poder: o Infante D. PEDRQ, mais tarde D. PEDRO II,
¢ que, por precisar de consclidar o trono, (exactamente
como sucedera com D. Afonso 3.%) reiiniu Cortes 5 vezes,
mas depois déste reinado néc tornaram a funcionar.

131. Os eoncetlhos.

Prosegue a uniformizaghio administrativa e a centra®
lizagdo judicidria,

O rei D. MANUEL quiz pér termo aos inconve-
nientes resultantes da multipiicidade e variedade dos fo-
rais. E' verdade que quanto i organizagdo dos conce-
lhos as leis gerais pouco tinham deixado de pé das par-
ticularidades foraleiras. Mas subsistiam priviiégios obso-
letos, disposi¢des j4 ininteligiveis e os tributos a pagar a
Corba achavam-se expressos em moedas diversas e jé
desusadas no séc, XVI, o que originava freqgiientes
questbes.

Por isso 0 monarca mandou proceder 4 reforma dos
forals, que comegou a fazer.se em 1497, e demorou
25 anos. .

A reforma foi feita por uma Junta, cujo vogal prin-
cipal foi o escrivio, FERNAQ DE PINA. Cada concelho
tinha de apresentar i junta o foral velho que possuisse,
acrescentando logo a indicagio dos direitos e privilégios
de que fosse titular por costume ou concessiio régia, Cor-
rido o processo entre os procuradores do concelho e da
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Corba, era afinal submetido i decisao da Mesa da Fa-
zenda (constitufda pelos Vedores) que proferia sentenga
sébre os termos em que devia ser feita a reforma désse
foral. Dessa sentenga, havia recurso por meio de em-
bargos,

Sobre a sentenga, era elaborado e expedido o foral

novoe, Estes forais novos, ou reformados, limitam-se a

indicar o que cada concelho devia pagar perodicamente i
Coréa: o restante conteido juridico dos forais desa-
parece,

Apds areforma, e até ao séc, XiX, s6 foram concedi-
dos mais quatro forais, conhecidos por forais novissimos.

Desta sorte, desapareceu o direito foraleiro, De entio
por diante a organizagdo administrativa e judicial dos
municipios foi exclusivamente regulada pelas leis gerais,
especialmente pelas Ordenacdes (Manuelinas, I, tit,>® 44
a 53 e Filipinas, I, tit.”* 65 a 72).

Quanto aos Mesteres, a sua organizagfio estende-se por
muitos concelhos, sob a forma de ¢nfrarias ou irman.
dades dos -oficios reiinidas ou nfo em Casas dos' Vinle e
quatro (em Guimardes, Casa dos Doze) e representados
por procuradores junto das vereagdes.

132. Senhorios

O principio de que das sentengas dos senhores cabia
sempre recurso 4 Corda e que o rei podia exercer nag
terfas senhoriais o direito de correigdo, mantém.se e é
afirmado com energia nas Ord. Filipinas, I, tit.° 45, fi-
cando apenas @sse direito dquéles a quem especialmente
fosse concedido.
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Mas em 1614 determinou.se que os corregedores $6
mediante provisép do Desembargo do Pago poderiam
entrar nas terras senhotiais, F dos meados do século XVII
aos do século XVIII forain numerosos os privilégios de
isengdo coincedidos pelo rei, em virtude dos quais era

vedado aos corregedores, com provisdo ousem ela, pene-

trar nas terras isenias,
Assim se regressou de novo nesta importante matéria.
Continuaram as grandes doac¢des ultramarinas: no
Brasil, no tempo de D, ]Oﬂ.O HI, e em Angola, sob D.
SEBASTIAOQ. Mas também ai chegaram os corregedores
do rei, que vieram a transformar-se nos capifaes- gonerais
¢ governadares.

§ 2.t

Fontes de Direito

133 Ordenacdes Manuelinas.

Logo no comégo do século XVI, el-rei D, MANUEL
ordenou a ftrés jurisconsulios da sua corte que revissem
as Ordenagdes Afonsinas, Estas vdio tinham sido impres-
sas: a invengdn da imprensa permitia agora uma maior
divuigacio das leis gerais do reino e pour isso o mouarca
mandou proceder a revisdo,

Estas ordenagdes revistas foram impressas de 1512
a 1514, mas o Monarca ndo ficou satisfeits com o traba-
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tho produzido, pelo que determinou que se fizesse nova
revisdqo e remodelaglo do céodigo.

Entretanto, em 1516, terminava-se a compilag@o ofie
cial denominada «Livro dos Regimentos ¢ Ordenagdes da
Fazendar, compreendendo 243 capitulos, com muitas
matérias compreendidas na versio das Ordenagdes Ma-
nuelinas de 1514. (Y)

A 22 versio das Ordenagdes Manuelinas, aliviada da
legislagho da fazenda e aumentada com outras leis, foi
publicada em 1521, ano do falecimento do monarce.

A ocompilagio tem o mesmo sistema e divisdo que &
anterior. Mas o estilo & todo decretdrio, isto &, as leis sfio
apresentadas como se féssem nessa data impostas por
autoridade régia.

Quanto ao direlts subsididrio, é-lhe consagrado o
tit.° 5.2 do liv. I, e mantem-se a doutrina das Ordenagdes
anteriores com paquenas zlteragSes.

Essas alteracoes sl :

a) As leis imperiais sAo observadas <sdmente pela
boba razdo em que sao fundadas»;

5) A glosa de ACURSIO s se aplica «quando por
comum opinido dos doutores ndo for reprovada» e ma
mesma se dispde quanto ao comentfrio de BARTOLO:
portanto, di-se predominio & chamada communis opinio,
ou autoridade concorrente dos melhores autores, (2) o

(i) Podem ver-se as Ordenagoes da Fazenda publicades
na integra no Sistema ou Celiecgdo de Regimentos Reais, vel,
I, in prinefpio.

(z) Um italiano contemporineo defitia & communis opinio:
«quas plurimedum decterum testimonie comprebatur, quae
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que levava os advogados a amontoar citagdes para abo-
........... Loan sti;ma pat tuahalhnn Farancag AdAsivandn ds
1idl d>» juad> l.CBC'i fi0§ 8€USs Wwaodinids TUTCHOUs, UbiAaQiiiay
se procurar saber onde estava a razio para principal-
mente se atender ao peso das autoridades dos escritores,—
qudsi sempre divergentes, o que originava virias preten-

sas opinides comuns. .,

134. Colecgdo de Duarte Nunes de Ledo.

Como é natural, a codifica¢io manuelina nio impe-
diu que se fizessem novas leis as quais, por andarem fora
das Qrdenagtes, eram chamadas exfravagantes.

Por isso, no reinado de D, SEBASTIAQ, na regéncia
de seu tio o Cardial D. Henrigue foi resolvido relinir
essas leis, ja muito numerosas e que introduziam altera-
¢Oes importantes nas Ordenagdes.

O encarregado da nova compilagdo foi DUARTE
NUNES DE LEAQO que, utilizando os iivros das Casas
de Suplicacio e do Civel,. da Fazenda real, dos Contos,
da Céimara de Lisboa e da Tdrre do Tombo, juntou nu-
metosas leis, de que fez extratos fiéis, ordenando-os em
6 partes.

Essa compilagio foi revista por uma junta de letrados
e em seguida mandada observar como auténtica pelo
Alvard régio de 14 de Fevereiro de 1569.

provenit & doetoribua gui pouders, numero et mensira sunt

maioresy. (TARTAGNA).
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135. Ordenacgdes Filipinas.

Ordenou depois FILIPE I que se fizesse nova re-
forma das Ordenagdes, o que efectivamente se cumpriu:
em 1595 o trabalho estava pronto e foi aprovado, mas o
rei morreu antes que saisse impresso.

Sé em 1603, reinando jd FILIPE Il, & que terminou
a impressio, mandando entfo o rei, por lei de 11 de
Janeiro, que as novas Ordenagdes fdssem observadas,

Assim, as primeiras edi¢des desta compilacdo (bem
como as edigBes conimbricenses) sfo precedidas de duas
leis de aprovacio, a de 1595 e a de 1603,

Quando se deu a Rastaur ln Fl.Rei D, Iﬁiﬁ v

e AL L EVLE . a esfaura R e

mandou que continuassem em v:gor todas as leis dos
monarcas espanhois, e por lei de 29 de Janeiro de 1643
confirmou ag Ordenagdes Filipinas até que se fizesse nova
compilagdo,~-que nunca chegou a fazer-se,

As Ordenacbes Filipinas foram organizadas pelo
mesmo sistemna das anteriores. Partindo do ‘texto das
manuelinas, os compiladores suprimiram alguns titulos,
modificaram outros e acrescentaram leis extravagantes,
inserindo principalmente as contidas na colecclio de
Duarte Nunes de Ledo,

Bota trabalha nordm  nido fai feito com a devida
Apin i1 ﬂuﬂlllU' PUl\plIl, IlaU LA FAw) [} Jlll a uwyiua

inteligénecia e cautela, daf se nrlgmaudo Umerosos erros
que ficaram conhecidos pela designagio de filipismos.
Fora da compilagio ficaram, logo em 1603, algumas
leis que continuaram em vigor: as escritas num livro
especial da Casa da Suplicacfio ndo foram compiladas por
se entender que nfo tinham a estabilidade necessdria para
figurar num Cédigo, ¢ além disso ficaram de fora as
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Ovrdenacs-s da Fazenda (que j4 vimos separadas da.com-
pilagdo manuelina) e os Artigos das Sizas,

D. JOAO 1V, em 1643, ressalvou também a vigéncia
dos Forais, dos privilégios particulares e dos regimentos,
além da demais legislagio posterior a 1603 e dos capi-
tulos das Cortes.

As Ordenacdes Filipinas estiveram em vigor mais de
duzentos e cincoenta anos. A sua impressio constituiu
privilégio do Mosteiro de S. Vicente de Fora desde 1603
a 1773, donde safram belas edipges vicentinas; em 1773
passou o privilégio & Universidade de Coimbra, inician-
do-se a fase das edigdes conimbricenses.

Quanto ao direite subsididrio manteve-se, no liv, Il
tit.° 64, o sistema das Ordenagdes Manuelinas,

136. _egislacdo extravagante.

As leis nio compiladas oficialmente mas publicadas
durante a vigéncia dum cédigo, chamam-se exiravaganties.

Apds as Ordenagdes Filipinas multiplicaram-se, no
longo periodo da sua vigéncia, essas leis avulsas,

Toda a manifestagio de vontade do Soberano ten-
dente a regular a conduta dos sdbditos era lei. £ certo
que essas manifestagdes de vontade podiam revestir di-
versas formas: era impossivel, porém, estabelecer entre
elas uma hierargula rigorosa, uma vez gue todas tinham
a mesma origem e o mesmo valor material,

Assim a legislagdo extravagante compreende Cartas
de lei, Alvards eam fdrea de lel, simples Alvards, Provi-
sdes, Decretos, Carfas Régias e Portarias, Além disso,
havia ainda os Avises expedidos pelos Secretdrios do
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Estado e os Assenfos das Casas da Suplicacae e do
Civel (),
Esta legislacdo foi objecto de vérias colecgdes de

cardeter narticular as miaic fmsmesiambse dac  meinie adm s
...... PELILALSL, ar aials anpginanicd aih  {Judis 540,

a) a que figura na edigio vicentina in folio das Orde-
na¢des Filipinas de 1747 e no apéndice de 1761;

b) a da legislaciio do reinado de D, José (em 3 vo-
lomes);

€) 0 Sistema ou Coleccdo dos Regimentos Reais de
MONTEIRO DE CAMPOS (em 6 tomos);

d) a publicada pela Imprensa da Universidade de
Coimbra na «Colecgao da legislagio antiga e modernas;

e) a de JOSE JUSTINO DE ANDRADE E SILVA
(1603 2 1700, 10 volumes);

) a de ANTONIO DELGADO E SILVA (1750
a 1820),

Existem também Indices cronoldgicos (JOSE ANAS-
TACIO DE FIGUEIREDO e JOAO PEDRO RIBEIRO)
e reporidrios como o de FERNANDES TOMAZ, .

137. Direito canénico.

Data déste perfodo o direitc candnico que até hi
poucos anos era O considerado novissimo: o fortnado
apos as constituigdes do Conclio de Trento (1545-1563)
mandadas observar em Portugai por D, SEBASTIAO-
segundo o Alvard de 12 de Setembro de 1564

(1) S8bre as caracteristicas de cada wna destas formas
ver VICENTE JOSE CARDOSO DA COSTA, Compilagio
sistemdtica das leis exiravagantes (iutrodugie) e BORGES
CARNEIRO, Direite Civil de Portugal, 1, pdg. 3 o segts.
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Continuam a ser numerosas as constitnigdes pontificias
(bulas e breves) aumentadas agora das decisdes dos 6r-
gaos e tribunais da Ciria romana,

Nos séc. XVI e XV foram publicadas em Portugal
numerosas constituigdes dos bispaios nas quais os prela-
dos codificavam as regras a observar pelo clero e pelos
fiéis das suas dioceses ma disciplina eclesidstica e nas
relacdes da vida civil que pudessem tocar o toro da
conscidncia. Fssas constitui¢des oferecem extraordinirio
interésse para o conhecimento da vida jurfdica nacional
daste periodo.

1392 =

CAPITULO 4.°

PERIODO DO DIRFEITO NATURAL E
DO RACIONALISMO

138. Garacteris{ticas déste periodo.

O periodo que vamos agora estudar comega com a
subida ao trono de D. JOSE I (1750) e termina com a
definitiva vitéria do regime liberal (Convencio de Evera
Monte, 1834),

Sob o ponto de vista politico, corresponde, a um
regime de monarguia pessoal e absoluta em que, nfo j&
apenas na pritica, mas na prépria douirina, se identifica
o Rei com o Estado. O monarca & o detentor de todo o
Poder, que recebeu directamente de Dzus: pode exer-
cé-loc sem nenhuma partilha, limitagdo ou fiscalizaclio
exterior, e apenas guiado pelo conhecimento do bem
publico e pelos ditames da sua consciéncia.

O dever do monarca é servirse do poder para,
mesmo contra vontade dos sdbditos, os encaminhar para
a maior cultura, felicidade e abundincia: a isto se tem
chamado despotismo ilustrado ou esclaracido.

Este regime vigorou durante o reinado de D, JOSE
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e talvez ainda mais acentuadamente no de D. MARIA I,
embora em ambos &les o manarca nfio exercesse, de facto,
o poder pessoal que em seu nome era exercido pelos
ministros (se bem que seja ainda hoje um problema saber
até que ponto o rei & responsdvel por certas iniciativas
atribufdas a POMBAL mas que éste repudiou).

Os reinados de D. JOAO VI e de D. MIGUEL sfo
perfodos tio perturbados que se ndo torna possivel
enquadri-los nuina 6 tendéneia: o préprio D, MIGUEL

ao reiinir Cortes gerais afirma o seu propdsito de regres-

crsrigiit oo dundiaineal Ao inanarania Hmitada

Sar A COnstituigad iradiciona: Ga monarduia nimiaga.

Mas todo &ste perfodo & um periodo de transigdo:
embora lutando contra a revolugdo francasa, a verdade é
que durante éle se preparou o advento do individualismo
e do liberalismo.

A luta contra todos os privilégios, tendente a nivelar
todos os sdbditos, colocando-os 4 mesma distdncia do
finico poder, que era ¢ da Corda, encaminhou para o
individualismo e a igualdade revolucionarias.

POMBAL combateu enérgicamente a nobreza e ¢
clero, diminuindo 0 seu poderio, assim como abateu a
importincia dos Conselhos da Corda em beneficio dos
Secretérlos de Estado que passaram a concentrar as fun-
¢Oes do govérno e administracdo central,

No reinado de D. MARIA [ os restos do regime
senhorial receberam um profundo golpe com ab: ligdo da
jurisdigdo dos donatdrios determinada por lei de 19 de
Juiho de 1790,

Também o sistema juridico é de transigdo: o roma.
nismo e 0 canonismo cedem o passo aos elementos ideo-
légicos de cuja combinagdo hi de resuitar o sistema
individualista e liberal do sécuin XIX,
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Vejamos, primeiro, quais sio &sses elementos e como
surgetn na histéria europeia.

S30 &les: a doutrina do uso moderno, a difusdo da
escola do direito natural e das gentes, e 0 iluminismo
alemio com os seus derivativos do enciclopedismo e do
humanitarismo,

139. 0 "uso moderno™.

a adarilea
oy ¢ sécuid

XVIi, o d!reitu romano. Ora nessa época comegon a de
senhar-se a tendéncia para reagir conira ésse predominlo,
em nome das tradi¢Oes jurfdicas germdnicas.

Nas Universidades tomou-se consciéncia de que havia
numerosas normas consuetudindrias que afastavam a pra-
tica do Direito, em tdda a Alemanha, da legislacko
romana em vigor.

Q estudo da adaptagio do direito romano as condi-
¢Oes especiais e as necessidades de cada pafs'e de cada
época, tendo sitbretudo em atenglo o costume nacional,
origincu a deaérina do uso moderno — usus modernus pan-
dectarum.

E come as universidades alem#fs eram chamadas a
decidir problemas juridicos dificeis ou muito duvidosas
que surgissem nos tribunais, exercendo assim uma fun¢éo
jurisdicional, poderam, atravez dessa fungio, generalizar
essa forma de eniender e aplicar o direito romano,

Assim, a atencdo dos juristas, até ai concentrada nos
textos romanos, comegou a ser chamada para o direito
nacional de cada pafs e para as necessidades da respectiva
evolugio.
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140. A escola do direito natural e das.gentes.

Esta corrente do pensamento juridico teve o seu
grande definidor em GROCIQ (falecido em 1645), sendo
depois seguida por numerosos jurisias de todo o mundo
culto,

Segundo ela hd um conjunto de normas necessiria~
mente resultantes do cardcter social da natureza humana
€ que a recia razdo pode descobrir e formular.

Esse direito da natureza, ou direito naturel,é comum
a2 todos o0s homens, independente das leis positivas, su-
perior a elas, e rege todos os pevos sem necessidade de
raconhecimento pelos principes: & pois, o direito das
zentes, '

Se basta a razio para o deduzir da natureza, o jurisia

dispensa o cophecimento da teologia, visto nfo ter de
apelar para a i€, nem para a revelaglo.

Assim se caminha pard a laicizacdo do direito, para o
predominio da razdo, par: a idéia da igualdade natural
dos homens, donde resulta o principio de que o direito
também deve fundamentalmente ser idéntico em todos os
tempos e lugares.

Os partiddrios desta escola consideravam o direito
romano um direito positivo particular cuja autoridade
ndo se podia opor & do direito natural e das gentes, Por-
tanto, defendiam solugdes novas, contra as das leis impe-
rtais e entendiam que estas 56 eram de acatar quando en-
cerrassemn principios concordantes com a natureza e a boa

razio.
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141, O iluminismo & 0 engiclopedismo.

O sécule XVII foi também caracterizado pela cor-
rente de idéias que na Alemanha recebeu o nome de
Aufkidraag, llustracdo - on Huminismo, caracterfstica da
época . das Juzess,

Essa corrente crg firmemente na Razio humana e va
cléncia, gragas 3s quais se hZo-de atingir a riqueza, a feli-
cidade e o bem estar, Logo, torna-ge necessrio ilustrar
todos os homens, difundir largamente os conhecimentos
cientlficos, iluminar as itelighicias, — devendo o Estado
remover todos os obsticulos ao progresso das luzess,
fazer reformas de acdrdo com a ciéncia da época ¢ impor
pela fdr¢a o acatamento dos melhores principios.

Em Franga o iluminismo originou o enciclopedismo
— tendente a vulgarizar em tddas as camadas os conhe-
cimentos de t8das as cifncias, mas orienta do 0% num
sentido critico contra o existente enitidamente auti-religioso,

Finalmente, a-pesar de na pritica se traduzir no des-
potistiio ou no aristocratismo (os j4 iluminados & gne go-
vernam para fazer chegar a todos &s suas luzes) a escola
originou o hamanitarismo abstrato que por amor da Hu.
manidade ndo hesitava oprimi-la.

142, Evolugde das idéias em Portugal.

Vimos que no ensino juridico portuguds continuava
a predominar a infiyéncia escolistica e o estudo do di-
reito justinianeu segundo ACURSIO ¢ BARTOLO, pro-
curando-se das obras dos outros jurisconsultos deduzir
mecAnicamente a communis opiniv,
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Contra dste estado de coisas reagiram alguns espfritos
independentes, entre os quais um que na Itdlia recebera
o influxo das novas correntes do pensamento europeu,
— o frade barbadinho LUIS ANTON]O VERNEY, autor
do Verdadeiro método de estadar (1746).

E' na carta 18 2.* parte, que Verney faz a critica
implacdvel da culiura juridica portuguesa da época.

Nio hi divida de que as idélas de Verney exerce-
ram influgncia em POMBAL e nos seus colaboradores,

A reforma da Universidade de Coimbra levada a
cabo por POMBAL em 1772 representa a victéria do ra-
cionalismo europeu conira a tradigiie da escolistica deca-
dente personiticada pelo Ministro nos jesuitas.

A polémica poinbalina contra o sistema filosético,
pedagégico e juridico anterior atinge o auge em dois mo-
numentos principais :

— no relatério apresentado sdbre os defeitos do en.
sino universitirio pela Junta de Providéncia Literdria, que
fdra encarregada da reforma, e que & intitulado — Com-
pin ilo histdrico do estade da Universidade de Coimbra no
tempo da invasdo dos demominados fesudtas (1771), — faz-
-se a critica acerba do que estava;

— nos Estatutes - do Universidade (1772) desenha-se
magistralmente, e em todos os pormenores, a orientacko
nova,

Nestes dols monumentos ¢ na a lel da Bea Razllo po-

A~ annnntsar n ascancial Aa eictama §
uElllUD WHILULIIL AL U WIIiivial uwv Ul e ju

ralista e racionalista,
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143, A reforma pombalina dos estudos ju-
ridicos.

No Compéndio histdrico a Junta de Providéncia Li-
terdria aponta os seguintes viclos por ela not
sino juridico (Parte 2,*, capftulo 2.°):

a) cultivar-ge ainda sdmente a filosofia aristotéliea ;

b) desprézo do direito natural e da histériz do Di-

reito ;

¢) a ignorincia da doutrina do método no ensino e o
emprégo do processo analitico nas ligdes, de modo que
alguns protessores consumiam tdds a sua vida no comen
tirio de uma sé lef ou capftulo ;

d) nio se adaptar o direito romano ao usc moderno;

acd e tio oars
ados N0 &=

£) ensinar-se apenas o direito romano, com esqueci-
mento das leis nacionais, a-pesar-de aquéle ser sdmente
subsidifrio destas ;

f) fazerse a exposigao do-direito romano, nio i face
dos textos do Corpus Juris Civilis, mas segundo a glosa, os
comentarios, e as opinides dos doutores, e com desprézo
da escola de Cujdcio.

Os novos Estatutos, para remediar &stes males, orde-
nam que se ensine o Direito natural e das gentes, a His-
téria do Direito, e o Direito pétrio, além do Direito ro-
mano e do candnico,

O ensino devia fazer-se, em geral, pelo método sin-
tético-demonstrative-compendidris, isto é, por meio da ex-
posigRo ordenada de tdda a matéria do programa, de
modo a permitic a visio global das diversas partes de
cada disclplina, reservando-se para duas cadeiras apenas
o emprégo do método analftico destinado a ensinar a in-
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terpretagdo e aplicagio das leis pelo exame minucioso e
aprofundado do contedido dos textos,

Passava a estudar-se o direito romano sistematica-
mente, adaptado ao uso moderno e preenchendo-se as
lacunas do sistema com as leis nacionais.

144, A leji da Boa Razdo.

Trés anos antes dos Estatutos da Universidade féra
promuigada a lei de 18 de Agosto de 1769, conhecida
.pelo nonie de lei da Boa Razdo.

O objecto desta lei é o de regular a interpretagdo das
leis e o suprimento das suas lacunas, ¢ algumas das suas
disposigdes estdo esclarecidas nos Estatutos da Universi-
dade, liv, Il, tit.* 5, cap.® 2.°, §§.* 12 e seguintes.

Vejamos qual é o sistema do direito subsididtio que
esta lei formula em substituigho do estabelecido nas Or-
denagdes, liv, IlI, tit.* 64.

a} A~ questdes devem ser julgadas segundo as leis
patrias, ou na sua falta, segundo os estilos da Cérie e o
costume o Reino.

Mas (8. 14):

—- 86 se consideram estilos da Corte (isto &, priti-
cas processuais obrigatdrias) as normas estabelecidas e
aprovadas por Assento da Casa da Suplicagdo;

— e © costume s6 poderia ser aplicado quando red-
nisse 0s seguintes requisitos :

1) niao ser contrario a iei escrita,

2) ser conforme a boa razdo,

3) ter inais de cem anos de existéncia.

b) Nos casos ovmissos aplicam-se as leis i mperials
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linicamente quando sejam fundadas em boa razdo, isto &,
nos «<primitivos principios que contém verdades essenciais,
intrinsecas e inalterdveis que a éfica dos mesmos roma-
nos havia estabelecido ¢ que os Direitos divino e natural
formalizaram para servirem de regras morais e Civis entre
o cristianismos ou naquela boa razio «que se funda nas
outras regras que de uninime consentimento estabeleceu
o direito das gentes para a direcgio e govérno de tOdas
as Nagdes civilizadase .. . (§° 9.°}

¢) Quando o caso omisso respeite a matéria politica,
econGmica, mercantil ou matftima recorrer-se-i as sleis
das nacdes cristis ilnminadas e polidass, isto é, a legis-
tacio dos paises civilizados da Europa ¢ ndo ao direito
tomano (§.° 9., in fine).

d) Pcooibe a aiegdgaa e aplicagdo ew juizo dis glosas
e opinides de ACURSIO, DE BARTOLO e dos seus dis-
cipulos (§.° 13);

¢) Determina que nos tribunais civis ndo se aplique
mais o Direito Canénico, 0 qual ficaria apenas a ser apli-
cado nos tribunais eclesidsticos visto que aos seculares
«nao toca o conhecimento dos pecados» (8. 12).

145. Renovagdo da Jiteratura juridica apos a .
reforma pombalina.

Qs Estatutos da Universidade prescreviam que 03
lentes elaborassem compéndios das diversas cadeiras.

Como o estudo slntetlco do Direito pétrio e da sua His-
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téria era novidade, impds-se comegar por af, Um profes-
sor eminente, ¢ DR. PASCOAL JOSE DE MELLO
FREIRE DOS REIS deu-nos, assim, os primeiros com-
pandios, intitulados 1 — Iastitutiones juris eivilis lusitani,
4 vols., 1789-1793, onde expde o sistema do direito priblico
e privado entfio vigente ; Justitutiones furis criminalfs lusi-
fani, I vol,; 1794, consagrado ao direito penal ; e final-
mente, a Histdria juris civilis lusitani, | vol., 1800, em
que se bosqueja a Histéria do Direito portugués.

Os compindios de PASCOAL DE MELLO tiverama
maior influéncia na formacio das geragdes de juriscon-
sultos do final do século XVIII e do comégo do XIX.
Foram seus discipulos ¢ DR. RICARDO RAIMUNDO
NOGUEIRA, que deixon valiosas prelecgdes e o DR,
FRANCISCO COELHO DE SOUSA SAMPAIQ de quem
estio publicadas as Preleccdes de direito pdtrio piblico ¢
particalar, 2 vols., 1793-1794, completadas por umas
Observagdes ds prelecgbss, .. de 1805, mnuito interessanies
por conterem o desenvolvzmento da teona do absolutismo
e do direito divino dos reis.

Todaesta actividade literdria pertence jdao reinado de
D. MARIA [, no inicio do qual se resolveu também fazer
a reforma das Ordenagdes 4 luz das idéias do tempo, Por
decreto de 31 de Margo de 1778 foi ordenado ¢ inicio
dos trabalhos por uma comissiio, que, como de costume,
se mostrou incapaz da tarefa. A carta régia de 22 de
Margo de 1783 encarregou entio PASCOAL DE MELO
de preparar um Cddigo do Direito Piiblico (correspon:
dente 2o Livro il das Ord. Fil.; & um Cédigo Criminal
{correspondente ao Liv. V..

Ao cabo de cinco anos, o ilustre professor apresentiou
os dois projectos com as respectivas justificagdes ou
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eprovass, que o Decreto de 3 de Feverelro de 1789 mandou
submeter & critica de uma comissfio revisora (Junta de
Cengura e Revisdo), de que fazia parte o lente de Chnones
DR. ANTONIO RIBEIRO DOS SANTOS.

Bste grande jurista comegou a sua andlise pelo pro-
jecto de Cddigo de Direito Pablico ¢ demonstrou, nas
suas Notas,.. ao Nove Cddige, que PASCOAL nio fora
tio feliz como legislador quanto era de esperar da sua
famza como professor.

PALCOAL DE MELO ainda respondeu & primeira
critica de Ribeiri: dos Santos e ésie repiicou, iravando-se
polémica cujo interésse reside no facto de o primeiro se re-
velar partiddrio decidido do absolutismo, enquanto que o se-
gunde preconizava o regresso is mais antigas tradigdes
nacionais, ndo ccuitando a simpatia pelas idéias novas que
entfo surgiam no hotizonte politico europeu.

Qs projectos de Pascosl de Melo e as censuras de
Ribeiro dos Santos assumem, assitm, grande valor docu-
mental para o estudo da evolugdo das idéias politicas e
juridicas na transi¢do do séc. XVIII para o séculp XIX.
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CAPITULO 5.°

PERIODO DO INDIVIDUALISMO

146. Caracteres gerais do periodo

Como ficou dito, o periodo do individualismo comeca
em 1834, .

Em rigor, o5 monumentos juridicos que assinalam o
o advento do novo sistema sie anteriores, datam de 1832
em que veio a lune 2 legislagio da ditadura da Tercelra
na maior parte inspirada pelo Ministro JOSE XAVIER
MOUSINHO DA SILVEIRA : mas como sé apds a Con-
vengdo de Fvora Moute essas lels comegaram a ser efec.
tivamente aplicadas a todo o pafs, melhor serd escolher a
sua data para balizar o periedo.

O sistema individualista e libera] dominou até 1926,
data da Revolugao Nacional,

Os caracteres déste sistema sfio ;

a) a concepglio do individuo como centro da ordem
juridica, visto que,

b) 0os homens tém direitos naturais, invioldveis e sa-
grados e o Direito positive deve limitar-se a garantir o
58U eXeEICICIO | .

¢) por Direlto Natural os homens nascem livres, e
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sendo todos creaturas racionais, sio todos iguais qualquer
gue seja a sua raga ou condigiio.

Vejamos como estes principios se reflectem na legis-
laglo e quais o5 monumentos gue convém destacar na
Histéria das fontes de direito déste periodo, que se des”
taca pot ser o perivdo da codificacdo moderna.

t47. Direito constitucional.

Este perfodo € a época das constituigbes escritas,
— ¢ nio j4 meramente consuetudindrias ou historicass

A autoridade politica era considerada como produto
da rentincia que cada individuo {.zia, pelo confrato soc’al, de
wina parte mfnima da sua liberdade cujo sacrificio se
tornava necessirio A existéncia ordenada e pacifica da
sociedade.

Déste modo, cada qual cedera uma fracgdo bem de.
terminada da sua liberdade para se lormar o poder do
Estado: o Estado nfic tinha mais poder sendio ésse,. nem

 devia exigir mais dos individuos do que o que &les ihe

tinham dado,
O objecto das constituigbes escritas era definir e ga-

* raatlr os diveitos individuais e estabelecer a organizagdo

dos noderes do Estado dentro de limnites precisos.

Para que o‘Estado nunca exorbitasse em prejuizo dos
individuos era necessirio gue ninguém possuisse a tota-
lidade do Poder: dai a doufring da separacdo dos poderes
sepundo o qual a Scberania, que residia essencialmente
na Nacfo, era exercida por diversos orgios de igual au-
toridade, independentes e harmdnicos enire si e que reci-
procamente se limitavain e fiscalizavam. Esses orglos
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eram o3 dos trés Poderes Legislativo, Fxecutivo e
Judicial.

O cidado sé podia ser obrigado a fazer ou a deixar
de fazer alguma coisa em virtude de uma lei votada pelos
representantes da Nagio: nisto consistia a liberdade polf-
tica. A lei devia ter sempre caricter geral, impondo-se
igualmente a todos quantos estivessem em condi¢bes
id&nticas. Assimn a liberdade assentava na legaliiade.

As constitui¢Bes portuguesas com esta orientacdo sdo
as seguintes :

Constitui¢do de 1822;

Carta Constitucional de 1826 e seus Actos Adicionais
de 1852, 1855 e 1808,

Constituicio de 1838

Constituiciio de 1911,

148. Direito administrativo.

Neste ramo de Direito projectam-se directamente os
principios do direito constitucional, E assim:
a) Da doutrinz da separagio dos poderes resulta a

separacdo das fangdes de administrar e de julgar e a en-

trega de cada uma delas a orgdos especializados ;

5) a tungflo administrativa tem de conterse, no seu
exercicio, dentro dos estritos limites fixados por fei: — le-
galidade ;

£) o individuo pode obter a anulagdo dos actos ile-
gais da administragdo que tenham ferido os seus direitos;
garantia da legalidade;

d) deve deixar-se aos individuos agrupados dentro da -

Nagiao a faculdade de se admivistrar livremente — tendén-
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cia descentralizadora — mas enquanto a revoluglo liberal
néo estivesse triunfante, era necessdrio impedir o predo-
minio da antiga aristocracia local e do clero — donde re-
sultava a fendéncia centralizadora.

O diploma que langou as bases do Direito Adminis-
trativo liberal $0i 0 Decreto n.* 23 de 16 de Malo de 1832
(da auteria de Mousinho da Silveira). Seguiram-se-lhe vé-
rios Cédigos Administratives que pretenderam adaptar o
sistemna 4s condigdes nacionais, ora pendendo para a cen-
tralizaglio, ora para a descentralizagio,

Os principais Cédigos Administratives foram os de:
1836 (PASSOS MANUEL), 1842 (COSTA CABRAL),
1878 (RODRIGUES SAMPAIO), 1886 (JOSE LUCIANO
DE CASTRO) e 1895.96 JOAO FRANCO),

Sob o regime republicano foi publicada uma impor-
tante lei: a n.” 88 de 7 de Agosto de 1913,

Os forais foram abolidos pelo Decreto de 13 de
Agosto de 1832 que providenciou também s6bre doagbes
régias e bens da corda, sendo comnpletado mais tarde pela
Lei de 22 de Junho de 1846,

149. Direite civil.

A revolucao liberal, na legislagdo clvil, operou-se por
partes, H4, assim, que distinguir 3 fases:

1+ fase: continuaram ~em vigor as Ordenagges, em-
bora aiteradas por leis de orientaglio individualista das
quais as mais importantes sdo as relativas & aboligio dos
vinculos (tnorgados e capelas) de 1332, 1860 e 1863.

2. fase: comega com a publicagiio do Cddige Civil
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em 1867 e vai até a legislagio republicana de 1910 em
diante;
3.% fase: ¢ a da legisla¢do republicana de 19 0 1926

Ag caracteristicas do individuatismo no direit
Ag acteristcas mawigualisme ng qiretio “"‘l

sdo as seguintes .

a) todo o direito civil assenta nos direitos naturais
do homem (Cdd. Civit art. 359 e seg,) € a vida juridica
do individuo que serve de base 4 prdpria sistematizagdo
do Cédigo;

b) a principal fonte de direitos e obrigagdes civis é
a vonlade do sujeito de direits cuja autonomia a lei
declara e garante, e daf a tendéucia para considerar o
contrato co:o a mais importante figura de acto’ jur{dico;

¢} corcldrio Iégico do respeito da vontade como afir-
magdo da iiberdade individual, € o reputar-se a proprie-
dade singuiar como o mais perfeito direito subjectivo; o
homem ¢ livre sobretudo ao usar, fruir e dispor daquilo
que lhe pertence, e o liberalismo mostra se contrdrio, por
isso, a todas as formas de propriedade limitada ou
afectada—aos vinculos, & enfiteuse, A propriedade comum,
& propriedade culectiva;

d) na fawnilia, o sistema individualista tende a ver
uma associagdo voluntdria, assente 0o confrato de casa-
mento, distrativel, como qualquer outro contrato, por
melo do divdrcio, que ol admitido na nossa legisla¢do
por lei de 3 de Novembro de 1910; e pondo de parte 0
o interésse do agregado familiar, para atender sobretudo
aos interésses dos individuos. reconhece ao: fithos ilegi-
timos os mesmos dirgitos que aos lepitimos e proclama a
iguatdade juridica dos conjuges;

e) quanto ao direito sucessério, também a tendéucia

.

individualisia & no sentido de permitir ao testadur que
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disponha livremente dos seus bens, restringindo-se a parte
indisponivel, ou legftina, que deve constituir patrimd-
nio dos parentes em linha recta do falecido; e mesmo a

lesitima Jdove ser renartids icualmente entre todos os
LgIa seve repariigas igu ente cos

herdeiros (aumento da quota diponivel, resiricho da
legitima, partilha igualitdria),

150. Direite econémice.

No dominio da vida econdmica o sistema individua-

lista manifestou-se principalmente nos seguintes pontos:

a) dissotugdo das corporagdes de artes e oficios (dece
de 7 de Maio de [834) e restrigiio da liberdade de asso-
ciagdo para impedir gue os individuos, agrupando-se,
comprometessem a sua plena autonomia;

b) afirmagdo da liberdade de coméreio. inddstria, tra-
balho e profisstio. aboelinde os regulamentos existentes;

¢) protecgio A livre iniciativa e & concorréncia, para
pelo automatismo do seu {0go permitir que a lej da oferta
e da procura estabelecesse o equilibrio econdmico no
mercaio;

d) protecgao ao capitalismo ¢ fomento das sociedades
anénitnas como instramentos do progresso aterial.

Qs monumeitos capitais desta orientagdo, s@o os Co-
digos Comerciais de 1833 (FERREIRA BORGES) e de
1888 (VEIGA BEIRAO]

151, Direito processual.

Neste ramo de direito, donina a chamada concepgdo
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privatfstica, segundo a qual o processo é uma luta entre
dois intersses individuais a que o juiz assiste passiva-
mente até a0 momentc de proferir a sentenga.

Sd0 as partes que conduzen e instruem o processo,
e s a elas compete a demonstragio dos seus direitos:
conforme eclas agirem assim o processo ap:esentari os
elementos & face dos quais o juiz hd-de sentencear, fazen-
do justica formal, isto é, a justiga que as regras rigidas a
que obedece a instrucdo conduz, sem que importe saber
se essa € a verdadeira justica.

Distingue-se nas questdes a julgar a matéria de facto
e a matéria d- direito. Sendo a justica uma emanagdo da
soberania e perteticendo esla 2 Nagdo, o julgamento da
matéria de facto competird a wm consetho de cidadios, o
Juri, limitando-se o juiz togade a aplicar aos factos assim
apurados a norma juridica em que éles se enguadram,

As leis que fazem aplicagho déstes principios sao:

— & Reforma Judictiria feita pelo Decreto n.® 22 de
16 de Maio de 1832 — na mesma data que a Reforma
Administrativa;

— a Nova Reforma fudicidria de 1836-37 ;

— 4 Novissima Reforma Judicidria de 1841 ;

— o Cddigo do Processo Civii, de 1870;

— o Cddigo do Processo Comercial de 1895,

152. Direito penal.

No dominio do Direito Penal o individuzlismo tragou
as seguintes orientagdes:

a) consideraram-se os crimes contra o individuo e
contra a propriedade mais graves, ou pelo menos tio
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graves, do que os crimes contiaa socledade e o Estado;

#) a pumigio dos crimes era regulada pelo principio
da legalidade pelo que nenhum facto podia ser conside-
rado crimiitosn sendo em virtude de tei antetior (nellum
crimen sine lege), nenhuma pena podia ser gplicada se nao
tivesse antes sido autorizada por lei (nulla poena sine lege),
e ninguém podia ser condenado sendo et processo con-
duzido na forma da lei (nemo damnetar nisi per legale
Jadicium) ;

¢£) o acusado dispunha de tddas as garantias de defesa,
para procurar atingir-se a verdade e a justiga ;

d) o fim com gue se puniam 0s crimes era, sobretudo,
o de regenerar o criminoso, e daf uma certa tendéncia
humanitiria que conduziu & mitigagdo das penas e 80
melhoramento do sistema prisional.

As leis penais desta época séo:

— o Cddigo Penal de 1852;

—. a Reforma penal ¢ das prisges de 1867 ;

— a Nova reforma penal de 1884

— o Cddigo Penal de 1880.

153. No limiar de um novo periodo da Histo-
ria do Direito Portugués.

Présentemente, embora ainda vigorem mulfes leis e
persistam muitas instifui¢des do sistema individualista,
esti-se em pleno periodo de reforma no sentido da ela-
boragao de um direito socinl e autoritdrio. ’

Onde o individualismo punha o interésse do indivi-
duo, a nova orienlagko coloca o intarésse do grupo (fa®
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milia, corporagio, Nagdo), embora sem desconhecer ou
negar o valor da pessoa humana.

Onde o liberalisino requeria liberdade dos individucs
a nova orientagdo firma a autoridade dos grupos sfbre
0s seus componentes, dando ao Poder a fung¢do de
realizar 0 bem comum e de manter o equilfbrio do todo
embora a custa dos interdsses de alguns,

A Constitui¢do Politica de 1933, o Cédigo Adminis-
trativo de 1936-1040, a legislagdo corporativa, o Cédigo
de Processo Civil de 1939, a nova legislagdo sbbre 0 ca-
samento, posterior 4 Councordata com a Santa Sé, a Re-
forma Prisional de 1936, o Cddigo do Processo Penal de
1929, o Estatuto Judicidrio.,. sdo diplomss em que se
define a nova oOrientagfio,

J12 -~ : : _—
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